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Introduccion

El objetivo de este trabajo es analizar el Gasto Publico, en sus diferentes etapas
ejecutivas, y definir sus conceptos basicos y clasificaciones.

Para poder identificar cdmo, en la préactica, se desvirtia el fin perseguido por el
legislador, se estudiaron diferentes fallos y dictamenes del Tribunal de Cuentas de la
Provincia.

En el primer Capitulo se dan las conceptualizaciones necesarias sobre presupuesto y
gasto publico. En el segundo Capitulo se analiza el concepto de Gasto Publico. La
clasificacion del Gasto Publico se analiza en el tercer Capitulo. En el cuarto Capitulo se
identifican y comparan las diferentes etapas de la ejecucion presupuestaria en el ambito
provincial y nacional, luego se muestra lo que las leyes respectivas indican para cumplir con
cada etapa.

Para finalizar se analizan algunos Fallos y un dictamen técnico del Tribunal de Cuentas
de la Provincia de Mendoza a efectos de demostrar como algunos procedimientos no se
aplican al pie de la letra por parte de los funcionarios responsables. Es interesante destacar
que si existiera una correcta observancia de lo que la ley indica, se reducirian notablemente

las irregularidades que habitualmente se presentan en la realidad.



Capitulo |

El sistema presupuestario, conceptos basicos:

Se conoce como Presupuesto al sistema mediante el cual se elabora, aprueba,
coordina la ejecucion, controla y evalta la produccion publica (bien o servicio) de una
institucién, sector o region, en funcién de las politicas de desarrollo previstas en la

planificacion previa

El presupuesto es un plan preventivo relativo al probable curso de los ingresos y
egresos de medios pecuniarios que durante un ejercicio ha de registrar la hacienda de que se
trate. Asi concebido el presupuesto se constituye en un excelente instrumento de gobierno,

administracion y planificacion.

Desarrollar un presupuesto es un paso critico en la planificacion de cualquier
actividad del estado. Por otra parte, la presupuestacion y evaluacion del desempefio estan
estrechamente relacionadas, ya que en el presupuesto se prevén muchos de los objetivos de
rendimiento que debieran ser alcanzados por el estado en un periodo dado.

Reglas del Presupuesto:

Regla de la generalidad (Principios de la universalidad y de la unidad): la regla de la

generalidad puede enunciarse diciendo que el presupuesto debe ser Unico e incluir todos los
gastos y recursos de la hacienda publica, sin compensacion entre ellos y sin afectacion
particular de los segundos a los primeros. La regla de la universalidad del presupuesto se
refiere a la comprensién que ha de tener el presupuesto como plan preventivo financiero del

estado.

Regla de la anualidad: El presupuesto es anual. La regla de la anualidad solo tiene

significacion para la renovacion periddica de los gastos y no para los recursos que dependen



de las leyes tributarias, de vigencia permanente mientras no se las derogue. La razén
institucional que fundamenta la regla de la anualidad consiste en que las facultades de control
preventivo y ulterior por parte del poder legislativo, deben llevarse a cabo de la manera mas

frecuente posible.

Regla del equilibrio: Debe existir un equilibrio entre los ingresos y egresos publicos,

esto es, ambos rubros deben igualarse, tanto en el presupuesto preventivo como en la cuenta

general de inversion.

Regla de la precedencia: La autoridad preventiva de los gastos a practicar durante el

ejercicio financiero entrafia, ademés de una facultad, un acto obligatorio para el poder

legislativo, pues no puede desentenderse de la sancion de la ley periddica de presupuesto.

Regla de la exactitud: Los presupuestos deben ser veraces y deben ser dados con la

mayor exactitud que fuere factible.

Regla de la especificacion: La regla de especificacion de los gastos, comprendidos

en las autorizaciones presupuestarias se refiere a la clasificacion y designacion de los partidas.

De los Egresos Publicos:

Estos constituyen las diversas formas de presentar los egresos previstos en el
presupuesto, con la finalidad de analizarlos, proporcionando ademas informacion para el
estudio general de la economia y de la politica econémica que tiene previsto aplicar el Estado

para un periodo determinado.

Los gastos realizados por el gobierno son de naturaleza diversa. Van desde cumplir
con sus obligaciones inmediatas, como la compra de un bien o la prestacion de un servicio

determinado, hasta cubrir las obligaciones incurridas en afios fiscales anteriores.

A través de la asignacion presupuestaria de los gastos del Estado, este puede cubrir
necesidades de algun sector de la poblacion y asi reducir el margen de desigualdad en la

distribucion del ingreso.



Por lo tanto, saber como y en qué se gasta el dinero del presupuesto publico resulta
indispensable y sano desde los puntos de vista administrativo y financiero v,
concomitantemente, permite conocer a quienes se beneficia en forma directa e indirecta por

medio de las erogaciones del Estado.



Capitulo 11

El Gasto Publico: definicion y composicion.

Se considera gasto publico al realizado por todo ente u organizacion de derecho
publico, sea para el pago de bienes, servicios, remuneraciones, intereses, obras, 0
transferencias sin retribucién alguna. Su objeto es un ordenamiento sistematico y homogéneo
de los bienes, servicios y transferencias que el sector publico requiere para desarrollar su
actividad.

En principio, todo funcionario o empleado publico encargado en forma permanente o
transitoria de la guarda, conservacion o administracion de dinero, valores, efectos o especies,
es directamente responsable de la administracion, empleo o conservacion de aquéllos (Ley N°
3799, art. 69°). Asimismo, debe considerase en caracter de responsable a todo funcionario a
cargo de las distintas personas juridicas que, aun siendo de derecho privado, se encuentran
controladas por el Estado, o0 a cargo de entidades de derecho publico. También corresponde
considerar como tales a los funcionarios a cargo de los entes cuyos recursos provienen de
impuestos o aportes obligatorios aunque posean administracion no estatal, el caso de las obras

sociales.

Expresion Contable de los gastos:

Las autorizaciones para gastar son conceptuadas como créditos abiertos por el Poder
Legislativo al Poder Ejecutivo para disponer gastos y ordenar pagos. En el momento de su
apertura estas cuentas de crédito tienen saldo acreedor. La designacion de la cuenta representa
el concepto cualitativo por el cual se va a gastar en el periodo. EI importe en el haber
representa el limite cuantitativo de ese gasto. La ejecucion del gasto se va anotando en el debe
de esa cuenta hasta consumirse el saldo acreedor. Una vez clausurado el ejercicio el saldo
acreedor no utilizado se cancela, no pudiendo comprometerse nuevos gastos contra ese saldo,
es decir que los créditos no afectados por compromisos al cierre del ejercicio quedaran sin
valor ni efecto alguno. En consecuencia, las partidas del presupuesto no pueden tener saldo

deudor, ya que implicaria que se ha gastado una cantidad mayor a la autorizada.


http://www.monografias.com/trabajos6/napro/napro.shtml
http://ads.us.e-planning.net/ei/3/29e9/cfa010f10016a577?rnd=0.609334332088664&pb=393a60cb3ecf22aa&fi=8a093a57bb85bf42&kw=personas
http://ads.us.e-planning.net/ei/3/29e9/cfa010f10016a577?rnd=0.25218637571047053&pb=120557224e607967&fi=8a093a57bb85bf42&kw=privado
http://www.monografias.com/trabajos12/elorigest/elorigest.shtml
http://www.monografias.com/trabajos4/refrec/refrec.shtml
http://www.monografias.com/trabajos7/impu/impu.shtml
http://www.monografias.com/trabajos36/administracion-y-gerencia/administracion-y-gerencia.shtml
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El elemento de control de indole registral, manifestado a través de la Contabilidad de

Presupuesto, presenta una doble finalidad:
- Evitar al propio PE involuntarios excesos.

- Permitir al PL verificar si el PE se mantuvo dentro de las reglas presupuestarias.

Gastos - Distintos Criterios

Segun las Finanzas Publicas: constituye gasto toda salida de fondos necesarios para el

mantenimiento de servicios publicos.

Segun las Ciencias Econémicas: gasto es todo egreso numerario no compensado por una

incorporacion equivalente de bienes al patrimonio del Estado.

Segun la Contabilidad Pudblica: gasto es toda erogacion de fondos que el érgano

directivo de la Hacienda Publica dispone con sujecion a:
* Normas de procedimiento y operatoria
* De fijacion cuantitativa y cualitativa.

En cuanto a su ejecucion, el gasto no se relaciona ni con lo establecido por las
Finanzas Publicas, ni con las ciencias Economicas, ya que solo repara en el movimiento de

fondos del Tesoro y en la legalidad de la causa fuente que motiva dicho movimiento.
Causa- Fuente: 1) competencia del 6rgano que dispone el gasto.
2) cumplimiento de la forma del acto administrativo.

3) existencia de crédito suficiente en cuanto a concepto y monto.
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Capitulo 111

Clasificacion de los gastos.

A continuacion se presentan las distintas formas de clasificar el egreso (gasto) publico

previsto en el presupuesto:

Clasificaciéon Institucional: a través de ella se ordenan los gastos publicos de las
instituciones y/o dependencias a las cuales se asignan los créditos presupuestarios, en un

periodo determinado, para el cumplimiento de sus objetivos.

Clasificacién por Naturaleza de Gasto: permite identificar los bienes y servicios que se
adquieren con las asignaciones previstas en el presupuesto y el destino de las transferencias,
mediante un orden sistematico y homogéneo de éstos y de las variaciones de activos y pasivos

que el sector publico aplica en el desarrollo de su proceso productivo.

Clasificacion Econdmica: ordena los gastos publicos de acuerdo con la estructura
basica del sistema de cuentas nacionales para acoplar los resultados de las transacciones
publicas con el sistema, ademas permite analizar los efectos de la actividad publica sobre la

economia nacional.

Gastos corrientes: son los gastos de consumo y/o produccion, la renta de la propiedad y
las transacciones otorgadas a los otros componentes del sistema econdémico para financiar

gastos de esas caracteristicas.

Gastos de Capital: son los gastos destinados a la inversion real y las transferencias de

capital que se efectlan con ese proposito a los exponentes del sistema econémico
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Clasificacidon Sectorial: ésta presenta el gasto publico desagregado en funcion de los
sectores econdmicos y sociales, donde el mismo tiene su efecto. Persigue facilitar la

coordinacion entre los planes de desarrollo y el presupuesto gubernamental.

Clasificacion por Programa: ésta presenta el gasto puablico desagregado en funcién de
los sectores econdmicos y sociales, donde el mismo tiene su efecto. Persigue facilitar la

coordinacion entre los planes de desarrollo y el presupuesto gubernamental.

Clasificacion Regional: permite ordenar el gasto segun el destino regional que se le da.
Refleja el sentido y alcance de las acciones que realiza el sector publico, en el ambito

regional.

Clasificaciéon del gasto publico por finalidad y funciones: En esta clasificacion, el
gasto publico estd presentado segun los diferentes servicios que las instituciones publicas le
brindan a la comunidad y su naturaleza, para determinar el destino econémico y social que se

les da a los gastos por el estado en un periodo dado.
Finalidades de esta clasificacion:

o Diferentes actividades de la administracion publica, funcionamiento del Estado.
e  Gasto Publico Social incluye los servicios sociales que se presentan a la comunidad.

e  Gasto Publico en servicios econdmicos que comprende los bienes y servicios

relacionados con la actividad econdmica.

e  Servicios de la deuda publica, donde se imputan los gastos destinados a la atencién de

los servicios de la deuda
Los Gastos por finalidad se dividen en cuanto a su funcion:

I. Funcionamiento del Estado:

Administracion General: Son todos los gastos destinados al buen funcionamiento y
cumplimiento de las diferentes funciones administrativas, de direccion ejecutiva, relaciones

exteriores o interiores, de fiscalizacion, control de la gestion publica, etc

Justicia: Son las erogaciones en el ejercicio de las potestades judiciales


http://www.monografias.com/trabajos16/configuraciones-productivas/configuraciones-productivas.shtml
http://ads.us.e-planning.net/ei/3/29e9/cfa010f10016a577?rnd=0.5180142159065517&pb=ae67dcfeffdf4493&fi=32cd683455f8a14d&kw=actividad
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Defensa y Seguridad: Son acciones referidas a la seguridad de la nacién, defensa de

las fronteras y mantenimiento del orden interno asi como el funcionamiento del sistema penal.
I1. Gasto Publico Social:

a. Cultura, educacion, ciencia: Son todas las acciones del Estado destinadas a la
educacion en todos sus niveles de formacion asi como también la destinada a sectores
especiales, el apoyo a la comunidad en sus diferentes manifestaciones intelectuales y la

promocion de las actividades cientificas y técnicas. Tiene las siguientes sub funciones:

a.1. Educacidn basica: acciones destinadas a la prestacion de servicios educativos en los
niveles inicial, primario y medio, y actividades vinculadas a la atencion de problemas de
infraestructura (programas nacionales para la implementacion de la politica educativa,
funcionamiento de los establecimientos escolares, etc.). A partir de la sancion de la Ley
Federal de Educacion, los niveles educativos se denominan: inicial, educacion general basica

(EGB) y polimodal. Actualmente esta en preparacion una nueva ley de Educacion.

a.2. Educacion superior y universitaria: acciones destinadas a la educacion en los
niveles terciario y universitario. Incluye la capacitacion del personal del Estado y de las
Fuerzas Armadas y la ensefianza terciaria y universitaria brindada en unidades carcelarias y en

establecimientos asistenciales y/o educacionales especiales.

a.3. Ciencia y técnica: acciones inherentes a la obtencion de conocimientos o a la
investigacion de sus aplicaciones. Incluye investigacion y desarrollo, la transferencia de
tecnologia, la educacién de postgrado para formacion de investigadores y la promocion de las
actividades cientificas y técnicas. Se encuentran comprendidos programas como el
CONICET, INTA, INTI y, parcialmente, la CNEA.

a.4. Cultura: comprende las acciones relacionadas con las manifestaciones intelectuales

y artisticas de la comunidad (bibliotecas, teatros, y cinematografia).

a.5. Educacion sin discriminar: comprende acciones de conduccién, administracion y
apoyo de las actividades educativas (actividades centrales de los Ministerios de Educacion de

la Nacion y las provincias).
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b. Salud: abarca todas aquellas acciones orientadas a asegurar el déptimo estado

sanitario de la comunidad. Esta funcion incluye las siguientes subfunciones:

b.1. Atencion puablica de la salud: abarca la asistencia médica dirigida a las personas
para la promocidn, proteccién y recuperacion de la salud. Incluye, entre otras, el control y la
normalizacion de la atencion médica, la asistencia en establecimientos de diferentes niveles de
complejidad, las vacunaciones y la vigilancia epidemioldgica para el control de las

enfermedades, la conduccion y la administracion de la politica de salud, etc.

b.2. Obras sociales - atencion de la salud: comprende los gastos en atencion médica de

las obras sociales reguladas por los &mbitos nacional y provincial destinados a la poblacion

ocupada asalariada en los sectores publico y privado y a los jubilados y pensionados de los

Sistemas Previsionales provinciales.

b.3. INSSJyP - atencion de la salud: abarca las prestaciones médicas y los gastos
administrativos del Instituto Nacional de Servicios Sociales para Jubilados y Pensionados,
cuyos beneficiarios son los jubilados y pensionados del Sistema Nacional de Seguridad

Social.

c. Agua Potable y alcantarillado: acciones destinadas a controlar el medio fisico,
bioldgico y social del hombre para preservar la salud y el equilibrio ecolégico. Incluye las
acciones referidas a la ingenieria sanitaria, provision de agua potable y sistemas de

eliminacion de excretas.

d. Vivienda y urbanismo: acciones inherentes a la promocion del desarrollo
habitacional con el fin de posibilitar a los integrantes de la comunidad el acceso a unidades de

vivienda.

e. Promocion y asistencia social: esta funcién incluye las siguientes subfunciones:
promocion y asistencia social publica: comprende a) la proteccion y ayuda a personas
necesitadas a través de aportes financieros y de entrega de ropa, viveres, alojamiento y/o
manutencion; b)las acciones destinadas a organismos sociales y comunitarios con el objeto de

dotarlos de los medios necesarios para impulsar sus actividades en beneficio del desarrollo
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social o del bien publico; y ¢) las acciones promocionales de las actividades deportivas y de

cultura fisica, y los gastos destinados a dar recreacion y esparcimiento a la poblacion.

f. Prevision social: comprende las acciones inherentes al sistema que brinda cobertura
financiera a la poblacion que ha dejado de contribuir al proceso productivo, a través de
medios tales como pensiones, retiros y jubilaciones. Incluye también los gastos de
administracion del Sistema Integrado de Jubilaciones y Pensiones y de las cajas no integradas

(v.g. cajas provinciales, del personal de las Fuerzas Armadas y de Seguridad, etc.).

g. Trabajo: abarca las acciones inherentes a la conciliacion, promocion de las
relaciones laborales, higiene y seguridad en el trabajo, los programas compensatorios y de

capacitacion para el trabajo. Comprende las siguientes subfunciones:

g.1l. Programas de empleo y seguro de desempleo: incluye la conduccion y
administracion de la politica laboral, la fiscalizacion del cumplimiento de las normas
laborales, la atencion del seguro de desempleo, la formulacion y ejecucion de programas de

empleo y la realizacion de estudios e investigaciones sobre el mercado de trabajo.

g.2. Asignaciones familiares: comprende las asignaciones pagadas a los trabajadores en
relacion de dependencia del sector privado (en concepto de maternidad, escolaridad, hijo,
conyuge y familia numerosa), las prestaciones pagadas directamente por la ANSES (por

matrimonio, nacimiento y adopcion) y el gasto administrativo del sistema.

h. Otros servicios urbanos: comprende la prestacion de servicios destinados a
satisfacer necesidades colectivas de caracter local en ciudades y pueblos, tales como
alumbrado, limpieza y conservacion de la via publica y parques, recoleccién y tratamiento de

residuos domiciliarios, cementerios, etc.

I11. Gasto Publico en Servicios Econdmicos:

a. Produccién primaria: acciones inherentes a la promocion, regulacion y control de la
produccion agricola, ganadera, avicola y apicola y de la explotacion forestal e icticola.

Incluye las acciones para mejorar el aprovechamiento de las tierras, por medios como la
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defensa contra la erosion y las inundaciones, o a través del riego. Asimismo, abarca la
conservacion y mantenimiento de bosques naturales y parques fiscales y la explotacion de

canteras y minas.

b. Energia y combustibles: acciones relacionadas con la produccién, el transporte y el
suministro de energia eléctrica y la explotacion, la extraccion, procesamiento y la distribucion
de petréleo, carbon mineral y gas natural. Incluye la formulacion y ejecucién de la politica

energética.

c. Industria: formulacion y ejecucion de la politica industrial y de acciones referidas a
la produccion industrial a cargo del sector puablico, y las relacionadas con la actividad

industrial del sector privado.

d. Servicios: comprende las siguientes subfunciones:

d.1. Transporte: acciones inherentes a la construccién y mantenimiento de la
infraestructura del servicio publico de transporte ferroviario, vial, aéreo y por agua, y a su

regulacién y control.

d.2. Comunicaciones: erogaciones vinculadas con la prestacion, la regulacién y el
control de los servicios publicos de comunicacion (radiodifusion, telecomunicaciones, y

servicios postales).

d.3. Otros gastos en servicios econdmicos: comprende los gastos relacionados con a) la
promocion del turismo; b) el desarrollo y la regulacion del comercio interno y externo y de los
servicios de almacenaje; c) la actividad de seguro y reaseguros y todas las referidas al sistema
financiero; y d) las acciones de conduccion y administracion de la politica econdémica que, por

su generalidad, no se incluyen en los otros conceptos de esta finalidad.

e. Servicios de la Deuda Publica.
Abarca las erogaciones destinadas a atender los intereses y Gastos de la deuda publica interna

y externa.
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Capitulo IV

Ejecucidn de los Gastos

Es la utilizacion de las autorizaciones para gastar contenidas en el presupuesto.
El presupuesto es:

. Para los recursos: un instrumento de control financiero.

o Para los gastos: una norma limitativa impuesta por el PL al PE.

Contablemente las previsiones de gastos son créditos abiertos por el PL al PE. Las
cuentas dentro del presupuesto al ser abiertas tienen saldo acreedor. La designacion de la
cuenta representa el concepto a gastar y el saldo al haber el monto a gastar. La ejecucion de
los gastos se hace al DEBE. Cuando se clausura el ejercicio se cancelan los saldos acreedores
ya que el PE no puede comprometer nuevos gastos a cargo del ejercicio cerrado.

Etapas de la Ejecucion del Gasto

El proceso del gasto en la provincia de Mendoza, se inicia con la afectacidn preventiva

del gasto ver el Articulo 6° de la Ley N° 5806: A los efectos de cumplir con lo dispuesto en el
articulo 139 de la Constitucion Provincial y articulos 20 y 60 de la Ley de Contabilidad 3799
y sus modificatorias, Contaduria General de la Provincia intervendra directamente en el

proceso de registro de la afectacion preventiva, compromiso, devengado y liquidado, a través

de los delegados, en el &ambito de la Administracién Central.

A continuacion analizamos las diferentes etapas seguidas a nivel Nacional y Provincial:

Naciéon (LAF y Dto. 2666/92) Provincial( Ley N° 3799)
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Crédito Autorizado Crédito Autorizado

Reserva Interna Afectacién Preventiva

Compromiso Compromiso
Devengado Devengado
Pagado Liquidacion del gasto (Mandado a
Pagar)
Pagado
Gastos

Sistema de Caja: el crédito se considera utilizado en el momento en que se paga el

gasto.

Sistema de Competencia: el crédito se considera utilizado en el momento del

compromiso.

Crédito Autorizado

Nacioén

Provincia

* Es el crédito aprobado por el

Congreso en la ley de Presupuesto.

* Es una limitacion cuantitativa y
cualitativa, una limitacion méxima
para gastar.

* No se puede comprometer gasto
par el cual no quede -crédito
autorizado disponible

* El saldo acreedor al cierre del

egjercicio caduca, cerrandose dicho

Art. 13°:

constituyen créditos abiertos a los 6rganos

las operaciones para gastar

administrativos para ejecutar el ppto. global

del ejercicio y seran afectados por
compromisos contraidos.

Los créditos NO afectados al cierre del
ejercicio quedan sin valor alguno.

Art. 6° La promulgacion de la Ley de
presupuesto implicara el ejercicio de la
Poder

uso de las

atribucion  constitucional  del

Ejecutivo para decretar el
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saldo con la cuenta “Economia de
Inversion”.

Cred .Aut — Compromiso = Econ.
De Inver.

Art. 29 LAF: el C. A es una
autorizacion maxima para gastar.
Art. 30 LAF:

presupuesto  se

promulgado el
procede a la
distribucion administrativa del ppto.

de gastos.

* El dictado de este instrumento
implica el ejercicio por parte del PE
de la facultad de decretar la
utilizacion de las autorizaciones para
y el

desagregado hasta el dltimo nivel

gastar empleo de recursos

previsto en los clasificadores.

Partida para gastar

Crédito
Autorizado

Ejecucion
del gasto

Al 31/12 caducan.

autorizaciones para gastar y el empleo de
los  recursos  necesarios  para  su
financiamiento (no existe distribucién,
como en la Nacion ya que esta distribuido
en la misma Ley.)

Art. 13° bis: Cada uno de los Poderes del
Estado sera responsable de la utilizacion de
los créditos previstos en su presupuesto.
Seré facultad de los Poderes Legislativo y
Judicial rendir cuentas de sus respectivas
gestiones directamente al Honorable
Tribunal de Cuentas de la Provincia, sin
intervencion de la Contaduria General 0 a
través de ésta. En caso de rendicion de
cuentas al Honorable Tribunal de Cuentas
en forma directa, no seran de aplicacion las

disposiciones de la ley N° 5806.

Art. 8°: El Poder Ejecutivo podra autorizar
gastos con la obligacion de dar cuenta en el
mismo acto a la Legislatura:

A) Para el
electorales;

cumplimiento de leyes

B) Para el cumplimiento de sentencias

judiciales firmes;

C) En caso de epidemias, inundaciones y

otros acontecimientos imprevistos que
hagan indispensable la accién inmediata del
gobierno, conforme lo previsto por el Art.

130 de la Constitucion.

Los créditos abiertos de conformidad con

las disposiciones del presente articulo
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No debe existir Econ. De Inver. deberdn incorporarse al  presupuesto
ya que no pueden general.

comprometerse gastos
para los cuales no existe

Credito Autorizado Disponible

Art. 39: Cred. Aut por el PE, este
puede disponer de autorizaciones
para gastar en situaciones no
incluidas en la ley de presupuesto
para atender  situaciones de
emergencia.

Deben ser comunicadas al PL junto
con los elementos de juicio que
permitan apreciar la
excepcionalidad de las situaciones.
Se incorporan a la ley de

presupuesto.

Reserva Interna Afectacion preventiva

Nacion Provincia

Pretende informar al responsable sobre la Ley 5806: idem.

disponibilidad de C.A para realizar un La afectacion caducara al cierre del
gasto, tanto en concepto como en monto ejercicio.
y reserva de ese saldo. Finalidad:

Finalidad: Dec. 2666/92 * Conocer el saldo disponible de




* evitar costos operativos innecesarios.
* mejorar la eficiencia en el uso de
recursos.

La Secretaria de Hacienda establece
normas técnicas para un régimen de RI
para registrar la tramitacion previa al
compromiso.

Registracion:

* Se realiza a nivel de jurisdiccion o
entidad.

* NO afecta a la Contabilidad Central.
* Se efectlia cuando se autoriza el gasto
por parte de la autoridad competente.

* Puede ser por monto de nota de pedido,
por mas 0 menos.

* Especifica la forma de comprar.

Todo tramite que signifique una
erogacion presupuestaria debe estar
acompafado de la constancia por parte de
la autoridad responsable de la existencia

del crédito.

Compromiso

crédito presupuestario.

* Saber de antemano si existe 0 no
crédito presupuestario para poder
gastar.

Nota de Pedido: la realiza el
responsable de la unidad ejecutora,
debe contener una estimacion del
monto, las caracteristicas de los bienes
(nuevos, usados, reacondicionados,
etc.), calidad de los bienes,
comercialidad

Registracion:

* Afecta la Contabilidad Central.

* Se efectda con la Nota de Pedido
que es anterior a la autorizacion para
gastar. Si no se produce el gasto
entonces se desafecta.

- monto estimativo del gasto

- descripcién del bien a comprar.

Se efectlia con la nota de pedido, se
hace o se acompafa con el volante de
afectacion preventiva que produce:
* La rebaja del crédito.

* Informa el saldo disponible.

La ejecucion de gastos abarca un proceso de varias fases. Esta dindmica se extiende

desde que se establece la deuda y se afecta definitivamente el crédito presupuestario hasta

quedar cerrado el ciclo por la extincion de la deuda por medio del pago.
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La diferencia entre los sistemas presupuestarios se refiere al momento en que el gasto

se tiene por cumplido.

1. Sistema Caja: s6lo considera pagos y recaudaciones efectivas.

2. Sistema de Competencia: toma el gasto en el momento del compromiso, considera el

derecho creditorio del Estado respecto a los ingresos fijados y a las obligaciones de pagar.

Teorias que explican el compromiso

Compromiso como causa eficiente del movimiento de fondos.

Compromiso: estado, acto o hecho susceptible de producir una salida de fondos del
tesoro en forma mediata o inmediata. En ese momento es cuando se produce el compromiso

del crédito presupuestario y debe afectarse tal crédito. Nace con la Nota de Pedido.

Ejemplo: Decreto de nombramiento de un empleado publico, es un acto de compromiso
porgue en algun momento se traducira en una salida de fondos. Pero se ignora el tiempo que

el empleado permanecera en el empleo y aun mas, si aceptara el cargo.
De esta forma:

Se produce el compromiso al comienzo de la dinamica del gasto, con la autorizacion
para gastar, por lo que al momento del pago cuenta con crédito disponible y no se utiliza para
otros gastos.( Ventaja)

-Se registran montos estimados y no reales.

-Puede ocurrir que el gasto no se produzca, entonces debe desafectarse(Desventaja).

Teoria Civilista.

Se asimila el concepto de compromiso al concepto juridico de obligacion. El
compromiso surge cuando nace una deuda juridicamente exigible, es decir, cuando se produce

la recepcidn de bienes o servicios. Se ubica cuando tengo la obligacién de abonar el gasto. La
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ventaja que presenta es que es de suma cierta y la desventaja es que puede no tener crédito

para solventarlo. Sin embargo:

* Este razonamiento parte del error de considerar que como los dos hechos se dan
juntos, son equivalentes. Esto no es asi ya que puede existir deuda sin compromiso (Ej.:
emision de empréstito, la deuda aparece con la emision pero el compromiso se refiere

unicamente a los servicios financieros que vencen en el ejercicio).

* Se afirma que la deuda es previa al compromiso entonces se llegarian a dar gastos
gue no pueden reputarse como tales, porque su compromiso se ha dado sin deuda anterior
(Ej.: sancion de una ley otorgando subsidios, existe compromiso de gastos junto con la
deuda).

* Deudas subordinadas a plazo o condiciones. El Estado formaliza un contrato y
establece que el pago se realizara cumplida determinada condicion. La deuda existe a pesar de
ser condicional, pero la imputacién del gasto al crédito (compromiso) se efectuara si se

cumple la condicién dentro de un afio.

Teoria Administrativa como concepto sui generis.

Frente a la insuficiencia de las dos teorias anteriores, la Contabilidad Publica crea una
doctrina distinta donde considera al compromiso sin tener en cuenta aspectos financieros o

juridicos.
Para Bayetto existe compromiso en relacion a crédito presupuestario de ese afio cuando:

- Existe la obligacion de pagar una suma determinada de dinero.

- Referida por su importe, concepto y vencimiento a los créditos presupuestarios.

Esas obligaciones surgen de la constitucion por autoridad competente y respetando

formas legales.



Se soluciona el problema de la Deuda Pablica ya que se compromete lo verdaderamente

exigible en el afio.

Obligaciones sujetas a plazo: es necesario el cumplimiento o el plazo para que exista

compromiso.

Compromiso antes de 1992: es el acto de autoridad competente en el cual se decide

gastar o consumir definitivamente un crédito presupuestario. Lo que se muestra es el uso del

crédito presupuestario porque no importaba si el bien o servicio habia ingresado. Lo Unico que

se informaba era la obligacion de hacer.

Compromiso luego de 1992 (con la Ley 24.156): se establece que el compromiso es

el mecanismo de afectacion preventiva del crédito presupuestario. No se consume

definitivamente el crédito, que se consume en la etapa del devengado.

Nacioén

Provincia

Ley 24.156: el compromiso es un acto de
autoridad competente que implica la

afectacion preventiva del credito
presupuestario.
El compromiso no consume

definitivamente el Crédito Presupuestario

(eso pasa en el devengado).

Dec. 2666/92: el compromiso implica:

* Origen de una relacion con un tercero
que en un futuro provocara una salida de
fondos para cancelar deudas o invertir en

el objeto determinado.

Art. 14 Ley 3799: es un acto de autoridad

competente en el cual se produce la
afectacion definitiva de los creditos a la
realizacion de gastos previstos en el
presupuesto.

Se destina definitivamente entonces el
compromiso es definitivo respecto al gasto y

no al crédito.

Art. 15 Ley 3799: en el ejercicio financiero

s6lo pueden comprometerse créditos y gastos
que encuadren en conceptos y montos de

crédito presupuestario.



* Es la aprobacion por funcionario
competente de la aplicacion de recursos
por el monto y concepto determinado y la

tramitacion administrativa cumplida.

* Es la afectacion preventiva del crédito
presupuestario y la rebaja de su importe
en el saldo disponible.

* Es la identificacion de la persona fisica
0 juridica con los cuales se establece la
relacion que da origen al compromiso.
También a las especies y cantidades de
bienes o el caracter de los gastos sin
contraprestacion.

INFORME N° 2 CECyT: El compromiso

es el acto de autoridad competente donde

cumplidas las normas de procedimiento
del del

presupuestario para atender un servicio.

se dispone uso credito
Es un acto administrativo interno que
surge como consecuencia de una decision
tomada por autoridad competente que
efectos internos. No

produce crea

obligacion con terceros.

Compromiso: nace de una necesidad de
bienes y servicios.

Deuda: nace del contrato cumplido o
prestacion de recursos.

Se da con la emision de la Orden de

Compra, cuando se notifica se

perfecciona el contrato.
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Los importes comprometidos no devengados
seran reapropiados contra créditos aprobados
en el ejercicio siguiente.

Las erogaciones no  comprometidas
oportunamente se cancelaran con cargo a los
créditos de las partidas que corresponden al
gjercicio o presupuesto del afio en que se
reconozcan.

Segun las normativas:

Nacién: compromiso preventivo.

Provincia: compromiso definitivo.

En ambos: los gastos comprometidos no
devengados se reapropian al ejercicio
siguiente contra el credito aprobado en el
ejercicio siguiente.

Tiene lugar con la aprobacién del gasto: el
PE adjudica la compra a un proveedor
la Orden de

Compra. Aprobacion a través de resolucion o

posteriormente se manda

decreto de adjudicacion.

Art. 17 Ley 3799: no podran comprometerse

erogaciones susceptibles de traducirse en
afectaciones de créditos presupuestarios para
el futuro, salvo:

* Obras y trabajos publicos: cuya

ejecucion  anual sea  imposible o
antieconomica.

* Provisiones, locacion de inmuebles vy
obras o servicios: sobre cuya base sea la
Unica forma de asegurar

=  Prestacion regular

=  Continuidad del servicio publico



Art. 15: cuando en el presupuesto de la
jurisdiccion o entidad aparezcan créditos
para la adquisicion de bienes o servicios
0 contratacion de obras cuyo plazo de
ejecucion exceda el ejercicio financiero,
en cada ejercicio se debe incluirla
siguiente informacion:

1. Recursos invertidos.

2. Recursos que se invertiran.

3. Monto total del gasto.

4.  Cronograma de ejecucion fisica.

La aprobacion de los presupuestos que
contengan esta informacion implica la
autorizacion expresa para contratar obras

y/o adquirir bienes y servicios.

Devengado
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= Irreemplazable colaboracion técnica.
de

financiamiento especial de adquisicién de

* Para operaciones credito: o
obras y trabajos.

* En los casos de anticipo de pagos a
cuenta de adquisicion de trabajos cuando sea
la Gnica forma de contratacion posible o se
beneficien los intereses del Estado y los
bienes o servicios se fueran a proveer en el
periodo posterior al pago.

El PE incluird en el proyecto de cada
ejercicio los creditos necesarios para atender
las erogaciones anuales que se generen de

acuerdo a lo autorizado.

Segun Cayetano Licciardo, un compromiso no es una obligacion contraida con otra

persona, sino un acto administrativo en virtud del cual la necesidad de hacer una cosa da lugar

al ejercicio de la competencia de un funcionario publico para hacer uso de la autorizacion para

gastar.

Pero la deuda no es efecto de la ejecucion del presupuesto, porque la causa de la deuda

no es el compromiso sino el contrato.

Hasta 1987 no se registraba el devengado, entonces no existe compatibilidad entre lo

informado por el presupuesto y lo que informaba la contabilidad.

El sistema contable no mostraba lo que se hacia o sea, la ejecucion fisica. Entonces

surge el devengado, el cual se produce cuando existe un hecho generador segun las leyes: la

entrega del bien o la prestacion del servicio.
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Nacioén Provincia

Art. 31 LAF: se considera gastado un crédito | EI devengado del gasto se produce con la
y por lo tanto ejecutable al presupuesto de | recepcion de conformidad de los bienes y
dicho concepto, cuando se produce la | servicios.

afectacion definitiva del crédito Art.12 Ley 5806: la contabilidad de
presupuestario, al devengarse el gasto. presupuesto ademas:

* Monto autorizado.
* Comprometido.

* Liquidado.

Nacioén Provincia
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Dec.2666/92: implica (el devengado):
1.Modificacién cuantitativa y
cualitativa de la composicion del
patrimonio (incidencia
econdémica/financiera).
Devengado
1. Recepcién de bienes y servicios de
conformidad.
2. Mandado a Pagar
3. a los 3 dias se emite la Orden de
Pago entonces se contabiliza el dia de la
liquidacién (cuando se emite la Orden
de Pago).
Gastos comprometidos no
devengados se afecta automéaticamente
al ejercicio siguiente imputando los
mismos contra crédito previstos en el
ejercicio siguiente.
* Liquidacion del gasto: forma parte
del devengado. El devengado implica
la recepcion de los bienes y el
Mandado a Pagar, por lo que no se
contabiliza una nueva etapa. (Distinto

de la provincia)

eDevengado.

Debe contabilizar las afectaciones preventivas de
los créditos, a efectos de informes sobre
disponibilidades de crédito presupuestario, previo
a la autorizacién para gastar dispuesta por
funcionario competente

Para determinar los distintos momentos de las
diferentes etapas y su documentacién se utiliza la
planilla anexa de esta ley.

La registracion del devengado se efectuara en
forma simultanea con la liquidacion del gasto,
excepto al cierre de ejercicio que igual se
contabilizan los gastos devengados aunque no se
hubiesen liquidado.

Devengado - Liquidado = Residuo Pasivo

Art. 21 Ley 3799: cumplimiento de la prestacion o

condicion establecida en el acto motivo del
COmpromiso.

Se considera que la misma se ha devengado.
Verificacion del cumplimiento de requisitos del
proceso. Liquidacion de gastos

Determinacion de la suma a pagar.

El gasto estd en condiciones de liquidarse cuando
por su monto y concepto corresponde el
compromiso contraido, tomando como base la

documentacién respaldatoria.



Gastos devengados no pagados al
31/12

Deuda Se

durante el afio siguiente con cargo a

exigible. cancelaran
las disponibilidades en caja y banco
existentes al 31/12.

Devengado - Pagado = Deuda
Exigible.
Dec. 2666/92:

* Los servicios administrativos son
encargados de imputar a los créditos
del nuevo presupuesto los gastos
comprometidos no devengados al

cierre del ejercicio anterior.

* El resultado presupuestario de un
gjercicio, al cierre, se determina por
la  diferencia  entre  Recursos
Recaudados y Gastos Devengados si
el resultado es positivo, el excedente
se reapropia y se incorpora al nuevo
presupuesto en ejecucion  para
financiar la reapropiacion de los
gastos comprometidos no

devengados al 31/12.
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Cumplidos los requisitos anteriores se procede a la
liquidacion para el pago correspondiente: * dentro
de los 5 dias posteriores al devengamiento 6

*  Desde

documentacion necesaria, lo que sea posterior.

la fecha de presentacion de la

La liquidacion para pago caduca al cierre del
ejercicio siguiente al de su emision.
Devengado:

Durante el ejercicio: se registra igual que en la

Nacién, junto con el devengamiento se registra la
liquidacidn del gasto.

Liquidacion: emision de la Orden de Pago dentro
de los 5 dias del devengamiento o desde la
presentacion de la documentacion necesaria (lo
que sea posterior)

Al cierre: se registra el devengado aun cuando no
se registra el gasto.

1. Sin la orden de pago = Devengado —
Mandado a pagar = Residuos Pasivos (no se
liqguida al cierre). Estos residuos pasivos se
determinan para individualizar al acreedor.

La liquidacion de la erogacion se hara con cargo a
los Residuos Pasivos.

Las que no fueron liquidadas en el afio siguiente al

que fueron constituidas perimen, entonces

corresponde reclamo del acreedor:

. Se pagan en el ejercicio que se reclaman (si
existe credito).

. Sino en el ejercicio posterior. (prever

crédito).
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2. Con Orden de Pago y no pagado =
Mandado a Pagar — Pagado = Deuda Exigible.
(Provincia)

Nacion: Deuda Exigible = Devengado — Pagado.

Mandado a Pagar

En el sistema presupuestario de la Nacion, el devengamiento incluye el mandado a
pagar. En tanto en el sistema de la Provincia, es una etapa distinta formada por tres

momentos:

1. Reconocimiento del gasto.
2. Liquidacion del gasto.

3. Ordenamiento del Pago.

El reconocimiento del gasto es un acto solemne cuya finalidad es la comprobacién de
la existencia del compromiso. Implica una serie de operaciones administrativas, que agentes u
organos competentes deben realizar para verificar si se han reunido los elementos causantes

de un compromiso:

- Verificacion de la existencia del compromiso como fuente de obligaciones a cargo del
Estado.

- Intervencion de la autoridad competente.

- Cumplimiento de normas legales/ financieras y de procedimiento.

- Existencia de crédito autorizado para imputar el compromiso.

Satisfechas estas circunstancias por medio de una vista se autoriza la inscripcién en la
contabilidad del Estado, con lo que el gasto se considera definitivo y realizado y el crédito

afectado.
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Para el reconocimiento de la existencia del compromiso designa distintos érganos de
control interno y externo. El érgano de control interno es la Sindicatura General de la Nacion
(SIGEN) que depende del Poder Ejecutivo nacional. EI 6rgano de control externo depende del
Congreso de la Nacion y es la Auditoria General de la Nacion (AGN). Interviene

principalmente el de control interno pero con fiscalizacién del externo.

Liquidacion del gasto:

Cumplida la prestacion o las condiciones establecidas en el acto que dan origen al
compromiso, se produce el devengamiento y, previa verificacién del cumplimiento del
proceso en forma regular, se procede a realizar la liquidacién del gasto y la determinacion de

la suma a pagar’.

* Es la etapa ejecutiva en que el funcionario competente verifica si se han cumplido
todas las condiciones para proceder al pago y establecer la suma liquidada a abonar al

acreedor del Estado.
* Existen 2 dinamicas:

a. Liquidacion provisional: no se tiene en cuenta al acreedor del Estado sino al
presupuesto. Se efectlia para vincular el compromiso al crédito. Finalidad: fijar el monto del
compromiso (obligacion contable).

b. Liquidacion definitiva: tiende a establecer el monto del gasto como obligacion de
dar suma de dinero al acreedor. Finalidad: transformar obligacion contable en obligacion
juridica.

* Procede cuando: se verifica si el gasto se realizé segun las normas legales:

- Cumplimiento de legalidad de todo el proceso de compra (expediente, O/C, oferta,
nota de pedido).
- Determinacion de la suma a pagar.

- Determinacion de quien es el acreedor del Estado.

LArt. 19 Ley 3799



32

Responsables de la liquidacion

Ley N° 5806 de la Provincia: en la Administracion Central, organismos
descentralizados, cuentas especiales y otras entidades que forman parte del presupuesto

general de la provincia, funciones, servicio administrativos que tienen a cargo

a) Liquidar erogaciones y cuando corresponda ordenar su pago.

b) Preparacion de anteproyecto de presupuesto de su jurisdiccién y monto.

c) Registracién, gestion patrimonial e informar a CGP sobre altas, bajas y existencias al

cierre.

Ordenamiento del pago

Es el documento mediante el cual la autoridad competente ordena realizar el pago del

gasto determinado al servicio del Tesoro.
* Empieza a tener importancia el acreedor o proveedor.
* La deuda del estado se convierte en deuda del Tesoro.
* Se reconocen 2 funciones:

a) Esun mandato impartido por autoridad competente al servicio del Tesoro para que de

salida fondos del Estado por el monto y concepto establecido en el documento respectivo.

b) Constituye un documento de crédito que muestra quien es el acreedor del Estado y la

suma que se le debe abonar.
Orden de pago es un instrumento formal y solemne donde se formaliza la salida de fondos del

Estado. La misma es emitida por el servicio administrativo correspondiente y debe contener:

o Nota de orden de pago.
. Fecha de emision y vencimiento.
o Imputacion presupuestaria.

. Beneficiario.
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o Suma a apagar (en numero y letras).

o Procedencia para efectivizar el pago.

o Afectacion que eventualmente graven el importe a pagar.
o Plazo para hacer efectivo el pago.

o Numero de registro del compromiso.

o Concepto general del pago.

o Otros requisitos.

Ordenadores
Primarios: autorizan para gastar
Nacion = Presidente y JGM
Provincia: Gobernador.
Secundarios: ordenan las salidas de fondos, hacen la orden de pago con cargo Tesoreria.

Nacion: las ordenes de pago, libradas con cargo a la Tesoreria General de la Nacion, las
ordenes de pago internas de los Ministerios y la Secretaria General de la Nacion, deben ser

firmadas por:

o Secretario 0 Subsecretario del que depende el servicio administrativo o funcionario
equivalente.

. Jefe de los servicios administrativos.

o Jefe de la unidad de registros contables (contador)

Provincia: servicios administrativos, Jefe de los Servicios administrativos.
El jefe de los servicios administrativos y sus delegados pueden hacer reparos. Esto es
cuando no firman porque falta determinado elemento, luego pasa al contador para que firme él

o la persona en quien delego, entonces la Tesoreria debe pagar.

Art. 6° Ley N° 5806: la Contaduria General de la Provincia interviene directamente en el
proceso de registro de la afectacion preventiva, compromiso, devengado y liquidado, a través

de los delegados en el ambito de la administracion central.
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Caducidad: Prov.: 31/12 del afio siguiente al de su emision; Nacion: afio de ingreso a la

Tesoreria.

o Tanto la O/P en la provincia como en la Nacion tienen caducidad (= pierden valor

cancelatorio).

. Tienen un efecto administrativo: caduca O/P entonces debe volverse a instrumentar el

pago. No significa la extincion de la deuda (en la provincia).

Provincia: la liquidacion del pago caduca al cierre del ejercicio siguiente al de su emision. La
parte no cumplida se refleja en una cuenta de pasivo, cancelandose como cargo a dicha

cuenta.
Reclamo del acreedor: dentro del término fijado por ley para la prescripcion. Podra:

a)  Pagarse en el ejercicio en que se produzca el reclamo (sélo si existe de crédito).

b)  Preverse crédito para el presupuesto posterior.

Nacidn: gastos devengados no pagados al 31/12. se pagan con cargo a las disponibilidades

del ejercicio anterior.

1.  No se preve en “ Otras erogaciones- deuda flotante-amortizacion de la deuda”

2. SOlo se hace un registro patrimonial.

Pago del Gasto

Nacién Provincia

Art. 32: el registro del pago se efectia a| Art. 40 Ley 3799: con relacién a los

los efectos de reflejar la cancelacion de créditos presupuestarios se debe
la obligacion asumida. contabilizar:

Dec. 2666/92: el registro del pago se emonto autorizado y




efectlia en la fecha que:
e Se emite el cheque
e Se formalizan las transferencias a
las jurisdicciones.

e Entrega de fondos o valores.

Responsables del pago

Sistema de Tesoreria: es el conjunto de
organos, normas y procedimientos que
tienen por finalidad o intervienen:

1. en larecaudacién de ingresos.

2. en el pago de gastos del sector
publico.

3. en la custodia de disponibilidades

(ue se generan.

TGN:

coordinara el

sera el drgano rector que
funcionamientote las
servicios de

distintas unidades o

Tesoreria que operan en el Sector

Publico Nacional.
Competencia

eCentraliza recaudacion de recursos de
la  Administracion Central y los

distribuye entre las tesorerias
jurisdiccionales para que se efectle el
pago de alas obligaciones (cada
jurisdiccion tiene su propia caja. La
UNC como organismo descentralizado

recauda pero no deposita).

Art. 77: funcionara una tesoreria central
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modificaciones, compromiso,
devengado y liquidado.

NO establece registracion del pago
(distinto de la Nacion). Pero si se
establece en la contabilidad de
fondos y valores donde se registran
las entradas y salidas del Tesoro,
provengan o no de la ejecucién del
presupuesto.

Art.12 L ey 5806: para determinar el

momento de las distintas etapas del
gasto y la documentacién que la
respalda, se recurre a la planilla
anexa:

Momento: pago

Doc. Respaldatoria: Recibo.
Responsables del pago

Tesoreria General de la Provincia:
y tesoreria de los organismos

descentralizados.

eCentralizan el ingreso de fondos.
eCumplimiento de las Ordenes de
pago.

eCustodia de fondos y valores a su

cargo.

Tesoro de la Provincia

Esta formado por los fondos, titulos,
valores puestos a su disposicion,
ingresados mediante operaciones de

recaudacion o de otra naturaleza.



en cada jurisdiccion de la Adm. Central.
Funciones:

1. centraliza recaudacion de distintas
cajas de su jurisdiccion.

2. cumple con pagos autorizados por
sus servicios administrativos.

3. reunir fondos puestos a su
disposicion.

Art. 78: los fondos que administran las
jurisdicciones y entidades se depositan
en cuantas del sistema bancario a la
orden conjunta de:

* Jefe del servicio administrativo.

* Tesorero o funcionario equivalente.
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Tesorero: responsabilidades

1.Centralizar  los  recursos 0
cualquier otro ingreso del Tesoro
Provincial, percibidos por
organismos del Estado que tengan a
su cargo la recaudacion.

2.Abonar al acreedor o representante
legal toda liquidacién para pago que
le fuera remitida, con la autorizacion
del contador general o de organismo
descentralizado.

3.Pasar a la Contaduria General u
descentralizado

organismo parte

diario de movimiento de fondos.

Art. 59: el

tesorero librara los
valores 0 cheques para atender las
obligaciones de la Adm. Central y
Org. Desc. Contra cualquier banco o
persona segun:

=|_a programacion de caja fijada por
el Ministerio de Economia.
=Funcionario en quien delegar esa

funcion.

Los gastos comprometidos no devengados, tanto en la Nacion como en la Provincia, se
afectaran al siguiente ejercicio contra los creditos puestos para el mismo. Por eso se dice que
el compromiso es definitivo respecto al gasto y no al crédito, porque pasa de un ejercicio al

otro a cargo de los créditos de ese ejercicio.

Nacién Provincia



Gasto devengado no pagado al 31/12:
deuda exigible. Se cancela en el
gjercicio siguiente con cargo a las

disponibilidades existentes al 31/12.
Resultado del ejercicio positivo:

Recursos Devengados -  Gastos

Devengados. Se reapropia al ejercicio
siguiente  para  atender  gastos
comprometidos no devengados al cierre

del ejercicio anterior.
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Devengado — Mandado a Pagar =
Residuos Pasivos.

Mandado a pagar — Pagado = Deuda
Exigible.

En la Nacion el mandado a pagar no se

registra.

eReconocimiento del gasto: verifica la
existencia  del  compromiso. El
compromiso  se  transforma  en

obligacion contable.

eLiquidacién del gasto: verifica
condiciones para cumplir con el pago.

Determina suma a pagar.

eOrdenacion del pago: Deudas del

Estado, deudas del tesoro.

Capitulo V

El Presupuesto en la Provincia de Mendoza. La rendicion de cuentas.

La Ley N° 3799, de Contabilidad de la Provincia de Mendoza, es la que establece el
marco legal del sistema presupuestario provincial. La Ley especifica que regird los actos u

operaciones de los que se deriven transformaciones o variaciones en la hacienda publica,
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guedando comprendida en la misma los Organos administrativos centralizados,

descentralizados del Estado y Municipalidades (art. 1°).

Su articulado define los distintos conceptos referidos al presupuesto general, su

estructura, procedimiento y la ejecucion presupuestaria.

Asimismo, la Ley N° 3799 establece la normativa necesaria para la fijacion y
recaudacion de los recursos de cada ejercicio. Es interesante destacar, también, que es la Ley

de Contabilidad la que establece el régimen de contrataciones del Estado Provincial.

Respecto del tema especifico de la registraciones contables, la Ley de Contabilidad
Provincial especifica un concepto fundamental desde el punto de vista registral de las
operaciones del Estado, al indicar que todos los actos u operaciones comprendidos en la
misma deben hallarse respaldados por medio de documentos y registrarse contablemente de
modo que permita la confeccion de estados contables que hagan factible su medicion y
juzgamiento (art. 38°). En el mismo sentido, méas adelante expresa que la Contaduria General
de la Provincia confeccionara el Plan de Cuentas y determinara los instrumentos y formas de
registro, los Libros y documentacion de contabilidad serdn guardados en la Contaduria
General con estricta reserva. Los Organismos Descentralizados, Cuentas Especiales y Otras
Entidades deberan registrar las operaciones aplicando el Plan de Cuentas elaborado por la

Contaduria General de la Provincia (art. 45°).

Por otra parte, y respecto del tema de la fiscalizacion de las operaciones del Estado, la
Ley enuncia que la Contaduria General de la Provincia ejercera el control interno de la gestién
econdmico-financiera de la administracion central y entidades descentralizadas, a cuyo efecto
tendra acceso directo a todo tipo de documentacion y registro referidos al &mbito de su
competencia, en uso de las funciones que tiene establecidas y las técnicas usuales de control
(art. 60°). Es decir que el 6rgano de auditoria interna establecido legalmente es la mencionada
Contaduria. Asimismo, la Contaduria determinara los responsables y reglamentara los requisitos

que deban cumplimentarse para el resguardo de los documentos contables.

Otro aspecto relevante al que se refiere la Ley N° 3799, es el referido a la rendicion de
cuentas que es el procedimiento por el cual toda reparticion, organismo 0 persona que, por
Ley, Decreto o Resolucién del Poder Ejecutivo Provincial fuere la encargada de percibir o
administrar caudales publicos, estad obligada a rendir cuenta justificada de su inversion, de
acuerdo con las prescripciones de la Ley (art. 63°). Asi, todo funcionario o empleado publico
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encargado en forma permanente o transitoria de la guarda, conservacion o administracion de
dinero, valores, efectos o especies, es directamente responsable de la administracion, empleo
0 conservacion de aquéllos, subsistiendo la responsabilidad hasta tanto se apruebe la
correspondiente rendicion de cuentas siendo, asimismo, responsable de las certificaciones que
realice, sin que pueda el uno aducir como excusa el error cometido por el o los que le
precedieron en el tramite (arts. 69° y 70°). Debe observarse con relacién a los conceptos
precedentes que, los mismos, configuran indubitablemente la caracterizacién especifica del
“responsable”, es decir del obligado a rendir cuenta, en la Administracion Publica Provincial

y Municipal.

Cabe preguntarse ante quien se debe la obligacion de rendir cuentas. La misma Ley lo
indica al establecer que la administracién central, los organismos descentralizados y las
municipalidades, rendirdn cuenta en la forma establecida en la Ley, ante el Tribunal de
Cuentas de la Provincia (art. 64°). En este punto convendria acotar que, si bien el mecanismo
de rendicion es a través de las distintas Reparticiones que al final del ejercicio ( que esta
estipulado el 31 de diciembre de cada afio) presentan las rendiciones ante el citado Tribunal,
la responsabilidad administrativa de las rendiciones son personales, es decir en la cabeza de
cada funcionario o agente del estado. Las sanciones y cargos que puede aplicar por parte del
organo de contralor externo, son personales. Por ende, toda multa o cargo que imponga el
Tribunal deben ser soportados por los responsables y no por la Reparticion u Organismo de

que se trate.

El régimen al que debe circunscribirse el procedimiento de la rendicién de cuentas

esta previsto en la Ley N° 1003, que es la Ley organica del Tribunal de Cuentas de Mendoza.

En dicho dispositivo legal se establece el procedimiento de las rendiciones y se expresa que el
examen, aprobacion o desaprobacion de todas las cuentas referentes a la percepcion e
inversion de caudales publicos, estara a cargo de una entidad autbnoma denominada Tribunal
de Cuentas, con la jurisdiccidn, facultades y responsabilidades que le fija la Constitucion de la
Provincia y demas atribuciones y deberes contenidos en la Ley (art. 1°). ElI Tribunal de
Cuentas se compone de un Presidente y cuatro Vocales. El Presidente debe ser abogado y
deberad reunir las condiciones que se requieren para ser miembro de la Suprema Corte,
mientras que los VVocales deberan ser Contadores Publicos de la matricula, con diez afios de

ejercicio profesional como minimo (art. 2°).
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Las cuentas rendidas por la administracion, y por todos los funcionarios responsables
de la Provincia, s6lo podran ser definitivamente aprobadas o desaprobadas por el Tribunal de
Cuentas; y en consecuencia, su Fallo sera el Unico que exonere de todo cargo a los
responsables (art. 11°). Por medio de los Fallos, el Tribunal resolverd todos los asuntos
sometidos a su fallo, por mayoria de sus miembros, el cual esta obligado a ser publicado en el
Boletin Oficial de la Provincia (art. 16°). Respecto de los responsables, los Fallos pueden ser
aprobatorios o condenatorios. Estos Gltimos pueden derivar en sancion de multas o aplicacion

de cargos, que es la obligacion de devolver los importes no justificados (arts. 41°y 42°) .

Los Fallos del Tribunal son inapelables y habra contra ellos el recurso de
inconstitucionalidad y de revision, por ante la Suprema Corte de Justicia de la Provincia (art.
500).

El Tribunal tiene el deber de verificar si las erogaciones que permiten funcionar la
Administracion se han adecuado a las previsiones presupuestarias; como consecuencia de ello
el presupuesto se constituye en instrumento esencial del control pablico en sus diversos

aspectos (juridicidad, eficiencia, eficacia, economia?).

Como instrumento de control, no puede olvidarse que el presupuesto financiero del
Estado constituye el parametro de formulacion de la cuenta general; la cuenta atraviesa todos
los sistemas y el sistema presupuestario desarrollado a nivel de informacion contable se
constituye en el imput del analisis de la contabilidad publica. Si ese instrumento carece de
certeza (incumple las reglas de la generalidad consecuencia del principio de unidad y
universalidad, precedencia y exactitud), los controles preventivo, concomitante y posterior se

diluyen por carecer de un imprescindible nivel de acceso informativo.

La Constitucion de Mendoza, siguiendo el modelo democratico establecido con
uniformidad de criterios en el mundo occidental, ha otorgado al Poder Legislativo la facultad
de fijar el presupuesto general de la Provincia y, con ello, determinar las autorizaciones para
gastar que corresponden por &rea y finalidad a los distintos poderes puablicos® el érgano

2 Dictamen Técnico N° 5 Aprobado por Acuerdo N° 4034. TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA
DE MENDOZA

3 Constitucion de la Provincia de Mendoza - art. 99, inc. 3
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administrador est4 sujeto, en sus inversiones, a las determinaciones® presupuestarias y es
deber del Contador General de la Provincia formular oposicién a toda orden de pago que no
se ajuste a las autorizaciones presupuestarias®. Sin perjuicio de ello, quedan contempladas las
situaciones de urgencia (inminencia, y caracter imprevisible e impostergable) y necesidad

(caracter inevitable e insustituible) que justifiquen gastos no previstos presupuestariamente.®

La Constitucion ha determinado un régimen de subordinacion de la Administracién a
las autorizaciones presupuestarias para gastar (proyectar el presupuesto y establecer su limite

cuantitativo).

El gasto publico obedece a un sistema de contabilidad determinado por pasos
procedimientales: el compromiso, el devengamiento, la liquidacion y el pago. Si dichos pasos
no son obedecidos en las diversas etapas de la ejecucion, pueden producirse excesos en la

inversion que violan las limitaciones del presupuesto general en materia de gastos.

El sentido del presupuesto es prever. La contabilidad que se ajusta a las necesidades
del presupuesto es “preventiva”, es por ello que no puede remediarse el exceso en la ejecucion
de las partidas presupuestarias mediante incrementos o transferencias dispuestas a posteriori

de su irregular ejecucion.

* Ibidem - art. 128, inc. 8 y concordantes
> Ibidem - art. 139°
® Ibidem - art. 130°
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Capitulo VI

EJEMPLOS DE FALLOS DEL TRIBUNAL DE CUENTAS

FALLO N°15.317 '
B.0O.: 21/09/2009

Mendoza, 8 de julio de 2009.

VISTO en el Acuerdo de la fecha el expediente N° 251, Letra "A", en el que se tramita
la rendicién de cuentas correspondiente a la gestion administrativo-financiera y patrimonial
cumplida por la MUNICIPALIDAD DE LA CIUDAD DE MENDOZA durante el ejercicio
2.006, del que

’ Se exponen Unicamente los aspectos mas relevantes del citado fallo.
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RESULTA:

Que, tanto la Revisién como la Secretaria Relatora, sugieren mantener subsistentes los
reparos que se tratan a continuacién. El Tribunal, analizadas las observaciones en cuestion,
compartiendo el informe de la Revision, resuelve aplicar la sancion de multa a los

responsables®, en virtud de los procedimientos administrativos irregulares que se detallan:

5. Abonos: Expedientes Nros. 26403-T-2006 y 5857-T-2006: Se adquirieron Tarjetas
Mendobus Laboral para cubrir las necesidades de las distintas dependencias del municipio,

durante los meses de enero y abril de 2006. Los gastos fueron imputados a la partida viaticos,

pasajes y movilidad. No se aportaron las constancias de recepcion por parte de los
beneficiarios ni identificacion de los mismos. Las erogaciones se efectuaron por los montos
de $2.970,00 y $ 3.825,00, respectivamente.

Los responsables sélo indican que fueron entregadas al personal del municipio a efectos

de cumplir con sus labores.

El Tribunal, analizadas las contestaciones, entiende que no se puede determinar un
perjuicio cierto para el municipio. No obstante, incurrieron en un procedimiento irregular en
la entrega de tales bienes al no haber conformado la recepcién por parte de los beneficiarios,
cuestion que deviene de fallas en el sistema de control interno del sector. Asi, el Tribunal no
pudo valerse de la documentacién respaldatoria que acreditara la entrega a los beneficiarios.

Son responsables el Contador General (actuante en su oportunidad) por no haber
establecido un sistema de control® y el Tesorero por no haber exigido los recibos pertinentes'?.

10. Locaciones de Servicios: Se detectaron falencias en los contratos de la muestra
analizada, tales como: a) falta la firma del funcionario municipal en las facturas (conformidad
de la prestacion), facturas sin fecha, incompletas, remarcadas en el monto y en la fecha, con
tachaduras en lo datos que la integran, etc.; b) comprobantes respaldatorios del gasto otorgado
por otros proveedores distintos al co-contratante (farmacia, veterinaria, inmobiliaria, etc); c)
importes de contratos que no coinciden con el monto facturado, falta de firma del co-

contratante; d) agentes con dos contratos en el mismo sector.

8 Art. 42 de la Ley N° 1003 y modif.
° Art. 60 de la Ley N° 3799.
10 Art. 55 de la Ley N° 3799,
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Ademas, la Revisién indica que los agentes contratados que se detallan en el Informe
Complementario (fs. 1147/1162) figuran en la pagina de AFIP como contribuyentes sin
impuestos activos y con baja de oficio por Decreto N° 1299/98. Ademas, se verifico casos en
que tales situaciones subsisten en los contratos vigentes al mes de agosto del 2007.

Los responsables solo aportan explicaciones que no permiten justificar las deficiencias
detalladas, indicando que el procedimiento utilizado para el pago de los contratos de Locacién
de Servicios tiene un circuito diferente a los demas pagos, por lo que se evidencia un

procedimiento irregular.

El Tribunal entiende que se han producido importantes deficiencias en el manejo de los
contratos de locacion. El desorden administrativo expuesto demuestra falta de control,
situacion que es atribuible al Contador Municipal (actuante en cada caso). No se dio total

cumplimiento a lo establecido por la Ley N° 3799, arts. 20, 37 y 60.

Asimismo, el Tribunal resuelve dar vista a la AFIP con copia del listado de proveedores
(Contratos de Locacion de Servicios) que no estaban, durante el ejercicio 2006, regularmente

inscriptos para poder facturar prestaciones.

EL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA

RESUELVE:

Articulo 4° - Aplicar multa de DOS MIL PESOS ($ 2.000,00) a cada uno de los
siguientes responsables: Cdores. XXX y XXX (Contadores Municipal), de conformidad con
lo expuesto en el Considerando Il, en lo referido a las observaciones 5. y 10.; vy de
QUINIENTOS PESOS ($ 500,00) al Cdor. XXX (Tesorero), de conformidad con lo
expuesto en la observacion 5. del mencionado Considerando; y emplazarlos en treinta (30)
dias a contar desde su notificacion para que depositen dichas sumas en el Banco de la Nacion
Argentina, Cuenta Corriente N° 628-02371-81 Sucursal 2405 a la orden de "Hon. Tribunal de
Cuentas - TC AUR". Los montos depositados por los conceptos sefialados deberan ser
girados por el Tribunal a la Direccion General de Rentas en el plazo previsto en el Acuerdo
N° 3098.
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FALLO N°15.253 1
B.O.: 19/06/09
Mendoza, 20 de abril de 2009.

VISTO en el Acuerdo de la fecha el Expediente N 353, Letra “A”, en el que
CONTADURIA GENERAL DE LA PROVINCIA - HOSPITAL JOSE NESTOR
LENCINAS- JURISDICCION 08 — UNIDAD ORGANIZATIVA 07 rinde cuentas de la
gestion administrativo-financiera y patrimonial correspondiente al ejercicio 2007, del que

RESULTA:

1) Que la mayor parte de la documentacion, libros y deméas antecedentes que
constituyen esta cuenta registrd su ingreso al Tribunal, remitida por Contaduria General de la
Provincia el 30/4/2008, segun consta a fs. 139 de los presentes autos. Posteriormente, se
recibieron elementos faltantes requeridos oportunamente por el Tribunal. Los mismos

motivaron a declarar no presentada la cuenta el 14/5/2008, segun constancia de fs. 147.

CONSIDERANDO:

V. Que las razones que fundamentan la formulacion de la observacion 6. Deficiencias
en Rendiciones, punto a) fueron las siguientes:
- De la revision de la documentacidn acreditativa de rendiciones por gastos en combustibles y
de reparacion de vehiculos, se detectaron facturas sin los remitos o vales que justifiquen las
referidas erogaciones por un monto de $ 2.464,55, cuyo detalle es efectuado a fs. 167 del
informe de la Revision.
- Ademas, se observé que las Ordenes de Compra de gas oil y GNC Nros. 930, 932, 991,
1012, 1013 y 1014, cuyo monto asciende a $ 260,04, no se encontraban incluidas en ninguna

Rendicion correspondiente al ejercicio 2007 6 2008.

Del anélisis de las contestaciones de los responsables, respecto de las Ordenes de Pago
que ascienden a $ 260,04, observadas dentro del punto a), la Revision informo que han sido

registradas en el ejercicio 2008. Por lo tanto, aconseja salvar este aspecto del reparo, criterio

11 Se exponen tnicamente los aspectos mas relevantes del citado fallo.
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que el Tribunal comparte. Asi lo resuelve, pero instruye a los responsables a fin de que los

gastos devengados durante un periodo sean registrados en el ejercicio en que se producen.

Con relacién al otro aspecto del reparo definido en el punto a), los responsables
explicaron que “Si bien se verificd que existen facturas de carga de G.N.C. y gas-oil, y
reparacion de vehiculos sin respaldo de remitos y vales que justifiquen el gasto, los mismos
estaban avalados por el Director y la Administradora quienes eran los que firmaban los

cheques y facturas de conformidad a la carga o a la realizacién del trabajo. ™

No obstante las contestaciones de los responsables, la Revision considera que estos
gastos no han sido justificados con los comprobantes exigidos por la Resolucion 850/95, por

lo que sugiere mantener la observacion subsistente como erogacion sin justificar.

La Secretaria Relatora expresd que: “Si bien los gastos de que se trata no han sido
documentados de la manera establecida por la Resolucion 850/95, si se ha justificado la
erogacion mediante las facturas pertinentes, por lo que esta Secretaria Relatora entiende que
los responsables han incurrido en un procedimiento administrativo irregular al no justificar
dichos gastos mediante el procedimiento y los comprobantes exigidos por la Resoluc. 850/95,
por lo que aconseja aplicar a los responsables la sancion MULTA, que prevé el art. 42 de la
Ley 100...”

Causas similares a las planteadas precedentemente, que se refieren a irregularidades
detectadas en el Sector Movilidad y el incumplimiento de lo normado por la Resolucién

850/95, fundamentaron la observacién 3. Deficiencias en el Sector Movilidad.

La Revisién considera que las falencias detectadas en la confeccion de hojas de ruta,
informes mensuales, el mecanismo utilizado para el control de la prestacion del servicio de los
moviles y el consumo de combustibles, son indicativas de fallas en el Sistema de Control
Interno. Por ello, y ante el incumplimiento de lo establecido por la Resolucion aludida,

aconseja mantener subsistente el reparo como un procedimiento administrativo irregular.

El Tribunal, en funcién de los argumentos esgrimidos por la Revision y la Secretaria
Relatora, y compartiendo los mismos en cuanto al incumplimiento de la normativa legal
vigente y, teniendo en cuenta, ademas, que tales falencias fueron observadas e instruidas en el

Fallo N° 15071, de fecha 7/5/2008, correspondiente al ejercicio 2006, resuelve aplicarle la



47

sancion prevista por el art. 42, primera parte, de la Ley N° 1003 a la responsable directa de
tales falencias, por haber incurrido en procedimientos administrativos irregulares, lo que sera

contemplado en la parte resolutiva de este pronunciamiento.

Asimismo, reitera a los actuales responsables la instruccion impartida en el Fallo citado,
instandolos al cumplimiento de la Resolucion N° 850/95 del Ministerio de Salud, que
establece un ordenamiento en el Area de movilidad a través de la implementacion del Manual

de Procedimiento de Movilidad.

EL TRIBUNAL DE CUENTAS DE LA PROVINCIA
RESUELVE:

Articulo 4°: Aplicar multa a la responsable Sra. XXX (Administrador) una multa de
CUATROCIENTOS PESOS ($ 400,00), por los hechos referidos en el Considerando V, y
emplazarla en treinta (30) dias a contar desde su notificacion para que deposite dicha suma en
el Banco de la Nacién Argentina, Cuenta Corriente N° 628-02371-81 Suc. N° 2405 Mza. a la
orden de "Hon. Tribunal de Cuentas- TC AUR", y para que remitan al Tribunal los
respectivos comprobantes del depdsito. Los montos depositados por el concepto sefialado
deberan ser girados por el Tribunal a la Direccién General de Rentas, en el plazo previsto en
el Acuerdo N° 3098.
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Conclusion

Constituye “Gasto Pablico”, toda aquella las erogacion realizada por el Estado a nivel
nacional, provincial y municipal, que deba ser destinado a tareas de Educacion, Salud,
Seguridad Social, Urbanizacion, Vivienda, Desarrollo Regional, Agua Potable y

Alcantarillado, Asistencia Social, Superacién de la Pobreza, etc.

En nuestro sistema de gobierno, el Estado debe garantizar que los ingresos de las
rentas publicas no provengan de impuestos injustos o desigualitarios, o permitir que se gasten
las rentas de la Nacién o la Provincia, 0 que sean invertidas, por decision y sin autorizacion

del 6rgano respectivo en representacion del pueblo.

El Poder Legislativo debe controlar que el presupuesto sea constitucional en la
manera en que se recauden los ingresos, asi como también en que los gastos sean razonables
de acuerdo a lo establecido en la norma que los ordena anualmente, por lo que la Ley de

Presupuesto debe adecuarse a lo que establece la Constitucién y no lo contrario.

La Constitucion Nacional, en sus articulos 4° y 16°, establece el principio de igualdad
al establecer que el Gobierno Federal debe proveer los gastos de la nacion con fondos del
Tesoro Nacional, a través de contribuciones que seran impuestas por el Congreso en forma
equitativa e igualitaria a la poblacion y que esa igualdad es la base de dichos impuestos y

cargas publicas.

El déficit presupuestal y el endeudamiento publico determina que el Estado caiga en

situacion de cesacion de pagos por falta de recursos para abonar los servicios de la deuda.

Es por eso que, si se respeta la norma que establece que dado el caso que se
incremente el presupuesto de gastos previsto previamente en el presupuesto debe contar con el

financiamiento respectivo, esas situaciones se pueden evitar.

El régimen de presupuesto debe verse mas que como un régimen legal, como una
herramienta financiera que marca la direccion politica que asumira un gobierno. Cuando los

gastos son utilizados indiscriminadamente para atender a necesidades que no son prioritarias
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se pierde el fin que busca el Estado. El gasto publico cada vez es mayor y, si no se obtienen
los recursos genuinos necesarios para poder hacer frente a esas obligaciones o no se controlan
los gastos irregulares o no justificados, se termina en déficit, debiendo sacrificar ciertas
opciones y recurrir a otros medios de financiacion que puede ser contraproducente a los

intereses de la comunidad.

Es por ello que, concomitantemente, debe asignarse cada vez mayor importancia a los
organismos y mecanismos de control. Hay que analizar permanentemente la posibilidad de
modificar y mejorar el control de los diferentes agentes intervinientes en la eleccion y

decision sobre la afectacion o no de los gastos.

Muchas veces hemos observado que el destino del gasto pablico se puede basar en
intereses particulares, lo que a largo plazo desvirtta el fin de beneficiar al Estado y a la
sociedad. Se puede obrar de acuerdo a motivaciones de caracter individual o particular (como
es el caso de la eleccion de oferentes en no pocas licitaciones o contrataciones del Estado), y
es en este punto donde cobran relevancia todos los mecanismos administrativos vy
constitucionales de resguardo de los intereses colectivos. Para hacer frente a esas desviaciones
no es sino a través del Presupuesto, su registracion y el control de los gastos de sus partidas,

que puede lograrse la salvaguarda de la sociedad.
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