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Introduccion

El presente seminario, trata un tema en particular del Impuesto al Valor
Agregado, cual es, el reintegro atribuible a las operaciones de exportacion y
asimilables.

El Impuesto al Valor Agregado, es una imposicion que incide en una
manifestacion de la capacidad contributiva del contribuyente, que es el
consumo. Es indirecto y de efectos no acumulativos, cuya principal finalidad en
nuestra legislacion es la de recaudacion.

Por el presente, se ahondara en las caracteristicas principales del Impuesto
al Valor Agregado, su objeto en forma sintética, y un esquema basico de su
forma de liquidacion.

El fin, como dije, es llegar a conocer sobre la incidencia del gravamen en
las operaciones de exportacion y otras asimilables.

En principio, estas operaciones estan exentas del tributo. Pero el conflicto
radica en que por esas operaciones, los sujetos que las realizan, afrontaron
grandes gastos a la hora de pagar el impuesto por las compras de insumos
vinculados con esas exportaciones. Y al tratarse de operaciones exentas, el
contribuyente en principio, no podria tomarse el crédito fiscal que de alli surge.

Por lo tanto, en este seminario, se estudia cual es la solucién que al
respecto nos brinda la legislacion, y cuél seria el procedimiento para llevarla a

cabo.



Se detallara en forma acabada cuéles son todos los pasos, requisitos,
condiciones que deberan presentarse y ante qué organismo. Las personas
idoneas para llevar a cabo la solicitud y demas informacion sugerida para lograr
recuperar el saldo a favor acumulado de este impuesto, que de no ser de esta

forma quedaria inmovilizado.



Titulo |

Introduccion al gravamen

Capitulo |

Impuesto Al Valor Agregado

Caracteristicas del impuesto’

El impuesto al valor agregado que rige en el pais fue introducido, en
nuestra legislacion por la Ley 20631, con vigencia a partir del 1 de enero de
1975. Con posterioridad, fue objeto de numerosas modificaciones, introducidas
por las Leyes 21876, 22294, 22817 y 23349 (sancionada en 1986), siendo esta

! PARADA, Ricardo y otros; Impuesto al valor agregado comentado; 32 edicion (Buenos Aires, Errepar,
2010); paginas 1 y siguientes.



ultima la que continla en vigencia, haciendo sufrido significativas variantes en
los Gltimos afios.

Se trata de un gravamen general plurifacico no acumulativo. Su base de
medicion sigue el criterio de sustraccion y se determina siguiendo la pauta de
Impuesto contra impuesto.

A continuacién se detallara en mayor precision los conceptos

anteriormente dichos.

a Imposicién al consumo

El impuesto al valor agregado es una imposicion al consumo. Es decir,
que el legislador estableci6 como parametro de medicién de la capacidad
contributiva de un sujeto para este impuesto, el CONSUMO O GASTO.

Se entiende que el consumo refleja el bienestar econdmico de una
persona. La racionalidad del establecimiento de impuestos al consumo, desde
una éptica de manifiesta equidad, encuentra sustento en las teorias que sostienen
que la satisfaccion so6lo se obtiene del consumo, no del ahorro, y que el bienestar

economico de las personas se refleja en su consumo, y no en su renta.

b Imposicion indirecto

El impuesto al valor agregado, es un impuesto indirecto, porque esta
basado en una determinacién en la cual el sujeto pasivo de derecho, no es el
sujeto de hecho, o el incidido por la carga impositiva.

En este caso, no hay correlacion entre quien es titular de la capacidad
contributiva que evidencia el consumo, y aquel que es sometido al poder

tributario del Estado, como deudor de la obligacion tributaria.



Esta caracteristica trae aparejada, no s6lo una carga tributaria para el
consumo, sino también una carga econdémica y/o financiera para el vendedor,
locador o prestador que debe satisfacer en tiempo y forma la obligacion.

En nuestro pais, los impuestos indirectos sobre el consumo constituyen la
principal fuente de recursos, lo que obliga a coordinar la normativa del impuesto
elegido, con los otros gravamenes vigentes, basados en ventas y otros ingresos;
de ahi que resulte necesaria la armonizacion de las legislaciones para lograr
congruencia en la determinacion de las bases de medida que posibiliten

controles cruzados dentro del sistema.

b.1 Traslacion

En este tipo de impuesto, normalmente, el sujeto pasivo del tributo no
coincide con la persona del consumidor, atento a que no es frecuente distinguir
una equivalencia entre el titular de la capacidad contributiva evidenciada a
través del consumo, y la persona sometida al poder tributario del Estado. Por
ello, se habla de que existe una “ficcion legal” de consumo, ya que, si bien se
grava la transaccion realizada por el contribuyente de derecho, el verdadero
consumo se produce cuando el consumidor final adquiere el bien o prestacién

sujeta al impuesto.

¢ Impuesto general

Este impuesto tiende a alcanzar, con la extension de su objeto, una

dimension global de transacciones econémicas.
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Estamos en presencia de un gravamen de amplia base, casi inevitable
complejidad y, en consecuencia, un costo de recaudacion acorde con su
estructura.

Su finalidad es fundamentalmente recaudatoria.

d Imposicion de etapa multiple

Teniendo en cuenta la cadena de circulacion econémica, que abarca las
fases o etapas manufactureras, mayorista, y minorista, el impuesto al valor
agregado, es un gravamen plurifacico. Podria ser conceptuado como aquel que

incide en dos 0 mas etapas de las anteriormente sefialadas.

e Imposicion no acumulativa

Su objeto no es el valor total, sino el mayor valor (valor agregado), que
adquiere el producto en las distintas etapas de la produccion y distribucion,
desde las materias primas hasta el producto terminado.

La modalidad plurifasica no acumulativa se caracteriza por incidir una
sola vez en el precio final de los bienes y servicios. Esto elimina
consecuentemente el efecto piramidacion, al gravarse sélo la parte que
representa el valor agregado en cada una de las transferencias. De esta forma, se
verifica una igualdad entre los impuestos abonados en las distintas etapas del
proceso econdémico, y el impuesto que se obtendria de aplicar la alicuota del
tributo sobre el precio neto final de enajenacion.

Su método de determinacion es el de sustraccion. Implica determinar la

referida base restando del importe de ventas de bienes, locaciones, o
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prestaciones de servicios, el valor de las adquisiciones de mercaderias, materias
primas y otros insumos alcanzados por el impuesto.

El gravamen se liquida por diferencia entre los impuestos
correspondientes a las ventas, locaciones, o prestaciones de servicios (débitos
fiscales), y a las compras (creditos fiscales), del periodo considerado.

Finalmente, y en lo referido al computo crédito de impuesto, contenido en
la adquisicion de insumos y servicios, el criterio de integracion financiera, es el
adoptado por nuestra legislacion. Este consiste en la deduccion, de todas las
compras o0 los impuestos vinculados con ellas, dentro de un mismo periodo,

prescindiendo del momento en que se produzca la efectiva utilizacion.

f Imposicion “pais de destino”

En materia de comercio internacional, existen dos criterios respecto de
qué Estado debe percibir el impuesto indirecto, los cuales son conocidos como
“pais de origen” y “pais de destino”.

La primera acepcion atiende al lugar donde se fabrica el bien, por lo que
los productos que se exportan resultan alcanzados por el gravamen; mientras que
los importados, en principio, no quedan comprendidos, ya sea porque no se los
grava o porque se los exime. Ahora bien, en ciertos casos, Si se prevé que se
graven las importaciones, pero permitiendo computar en el pais importador un
crédito por el impuesto pagado en el lugar de origen.

La segunda acepcion, toma en cuenta el lugar de consumo, por lo que los
productos exportados se encuentran exentos o no alcanzados por la imposicion,
mientras que los bienes importados si deben tramitar el impuesto.

De los criterios expuestos que regulan el comercio, la mayoria de las

legislaciones, han adoptado el de “pais de destino”, pues coloca en un trato
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igualitario los bienes importados y los nacionales, sin discriminacion alguna.
También ha sido escogido por la doctrina por razones de equidad, es decir que
el sujeto que reside en el Estado consume y dicho Estado ha de ser quien le
brinde bienes y servicios, por lo cual debe ser el que reciba los impuestos.

Nuestra legislacion adopta el criterio “pais de destino”, para el impuesto al
valor agregado. Esto es que no incluye el gravamen sobre los bienes y servicios
exportados. Asi, tratdndose de exportaciones de bienes, lo hace en la modalidad
de “exencion”, en tanto que en el caso de la prestacion de servicios, como
“exclusion de objeto”. No obstante ello, ambos conceptos se hayan sujetos al
tributo “a tasa cero”, permitiéndose de esta forma, el computo de los creditos
fiscales originados en bienes y servicios vinculados con su operatoria.

En cambio, en materia de importaciones, tanto la introduccion definitiva
de cosas muebles al territorio nacional, como la prestacion de servicios que

tengan utilizacion o explotacion efectiva en el pais, estaran gravadas.



Capitulo 11

Esquema bésico de liquidacion del impuesto?

El Impuesto al VValor Agregado, consiste en la diferencia entre el tributo
discriminado en las ventas y en las compras; es decir, se calcula restandole al
débito fiscal, que es el tributo que se obtiene respecto de las ventas,
prestaciones y locaciones realizadas, el credito fiscal, que equivale al gravamen
facturado sobre las compras de bienes, obras y servicios.

Tanto el débito fiscal como el crédito fiscal constituyen, considerados
individualmente, cada uno de los términos de la sustraccion establecida en la ley
como sistema de liquidacién del gravamen.

La diferencia que surja del calculo expuesto sera el impuesto resultante, al
que se le restaran las retenciones y percepciones sufridas, los pagos a cuenta
realizados y los saldos a favor que corresponda computar; pudiendo surgir,
como consecuencia de ello, un impuesto a pagar o un saldo a favor del
contribuyente.

Por otra parte, la base imponible puede ser objeto de modificaciones, con

posterioridad a su liquidacion, debido a, por ejemplo, descuentos vy

2 PARADA, Ricardo y otros, Op. cit. Pagina 7
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bonificaciones que se concedan u obtengan o por devoluciones que se
efectivizen con posterioridad a la facturacion de la operacidn con que se vincula.

Atento a su mecanismo de célculo, el impuesto que recaiga sobre los
descuentos y bonificaciones obtenidas o devoluciones efectuadas al proveedor,
debera considerarse como débito fiscal, en tanto que aquel que derive de los
descuentos y bonificaciones cedidas o devoluciones recibidas de los clientes, se

computara como credito fiscal.



Capitulo 111

Objeto del Impuesto al Valor Agregado®

A Objeto del impuesto

En cuanto al tributo que nos ocupa, el articulo 1 de la Ley del Impuesto
Agregado, establece las cuatro manifestaciones del hecho imponible, a saber:

a- La venta de cosas muebles situadas o colocadas en el pais, realizada por
determinados sujetos.

b- Las obras, locaciones y prestaciones de servicios realizadas en el pais. No
se consideran realizadas en el territorio de la Nacion aquellas prestaciones
efectuadas en el pais cuya utilizacién o explotacion efectiva se lleve a
cabo en el exterior.

c- Las importaciones definitivas de cosas muebles.

d- Las importaciones de servicios.

El hecho imponible puede ser definido como el hecho o acto o conjunto

de actos, de naturaleza econOGmica, previstos en la norma legal y cuya

¥ PARADA, Ricardo y otros, Op. cit. Pagina 7
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configuracion da origen a la relacién juridica principal, esto es, la obligacién
tributaria.

Teniendo en consideracién, que el Impuesto al Valor Agregado tiene en
cuenta el criterio “pais de destino” las exportaciones y una seria de operaciones
asimilables estan exentas de este gravamen.

En principio, los contribuyentes y responsables por estas operaciones no se
podrian tomar el crédito fiscal que surgiera de la compra de insumos y demas
materiales vinculados a estas operaciones. Sin embargo la Ley, prevé un
mecanismo por el cual se pueda recuperar el mismo, basados en que en realidad,
las exportaciones y operaciones asimilables se encontrarian gravadas con “tasa
cero”

A continuacion, se definen los conceptos de exportaciones y operaciones
asimilables. Para luego exponer el procedimiento a sequir para solicitar el
reintegro del Impuesto al valor agregado que por bienes, servicios y locaciones,
destinaren efectivamente a las exportaciones o a cualquier etapa en la

consecucién de las mismas, que les hubiera sido facturado.

B Exportacion

a. Concepto

Entendemos por exportacion. a la salida del pais con caracter definitivo de
bienes y servicios transferidos a titulo oneroso, asi como la simple remision de
sucursal o filial local a sucursal, filial o casa matriz del exterior.

La salida del pais se considera configurada con el cumplido de embarque,

siempre que los bienes salgan efectivamente del pais en ese embarque.
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Asimismo se entendera por exportador, a aquél por cuya cuenta se efectla

la exportacion, se realice ésta a su nombre 0 a nombre de un tercero.

b. Exencién

Segun el articulo 8 de la Ley de Impuesto al Valor Agregado, las
exportaciones estan exentas del gravamen.

Esta exencion, importa la aplicacion del principio de “pais de destino”
liberando a las exportaciones y sometiendo a impuesto a las importaciones. Este
criterio, adoptado por nuestra legislacion, responde al trato igualitario en el que
se coloca a los bienes importados y los nacionales, evitando discriminacion
alguna; y también por razones de equidad.

En principio, por tratarse de operaciones exentas, no corresponderia que
el sujeto pasivo que las realice se tomare el impuesto al valor agregado que
hubiere incurrido, correspondiente a la compra de los insumos destinados a la
exportacion. Sin embargo, la ley prevé en su articulo 43, un procedimiento por
el cual este sujeto podrd solicitar que se le reintegre el impuesto al valor

agregado atribuible a exportaciones y demas operaciones asimilables.

c. Operaciones asimilables

Son operaciones asimilables a las exportaciones las que se detallan a
continuacion:
a) El transporte internacional de pasajeros y cargas, incluidos los de
cruce de fronteras por agua.
b) Las locaciones a casco deshudo (con o sin opcion de compra) y

el fletamento a tiempo o por viaje de buques destinados al
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transporte internacional, cuando el locador es un armador
argentino y el locatario es una empresa extranjera con domicilio
en el exterior.

C) Los trabajos de transformacion, modificacion, reparacion,
mantenimiento y conservacion de aeronaves, sus partes y
componentes y de embarcaciones, siempre que sean destinadas al
uso exclusivo de actividades comerciales o utilizadas en la
defensa y seguridad, como asi también de las deméas aeronaves
destinadas a otras actividades, siempre que se encuentren
matriculadas en el exterior.

d) Aqguellas prestaciones efectuadas en el pais cuya utilizacion o
explotacidn efectiva se lleve a cabo en el exterior (exportaciones

de servicios)

Las 3 primeras operaciones se encuentran exentas del Impuesto al Valor
Agregado por el articulo 7 inciso h de la Ley gravamen, puntos 13, 14 y 26
respectivamente.

Y las prestaciones aludidas en el inciso c) son las operaciones que no se
consideran realizas en el territorio de la Nacion, segun el articulo 1 inciso b)
segundo parrafo de la Ley del impuesto, cominmente llamadas exportaciones
de servicios.

Ahora bien, los sujetos que realicen tanto exportaciones y operaciones
asimilables estan en condiciones de solicitar el reintegro atribuible a las mismas
segun el régimen que corresponda aplicar, establecido el en articulo 43 de la Ley
del impuesto en cuestion y demas regulaciones al efecto. El cual es abordado a

continuacion, en el Titulo II.



Titulo 11

Recupero del impuesto al valor agregado

por exportaciones

Capitulo |

Reintegro: ¢en qué consiste el beneficio?

Compensacion

A Compensacion dentro del mismo impuesto al valor agregado

El articulo 43 de la Ley del Impuesto Al Valor Agregado establece que
los exportadores podran computar contra el impuesto que en definitiva
adeudaren por sus operaciones gravadas, el impuesto, actualizado en su caso,

que por bienes, servicios y locaciones que destinaren efectivamente a las
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exportaciones o a cualquier etapa en la consecucion de las mismas, les hubiera
sido facturado. Siempre y cuando se cumpla con las siguientes condiciones:
1) que el mismo esté vinculado a la exportacion; y

2) no hubiera sido ya utilizado por el responsable®.

B Compensacién contra otros impuestos, devolucion o

transferencia a terceros

Si la compensacion dentro del impuesto no pudiera realizarse o solo se
efectuara parcialmente, el saldo resultante les sera acreditado contra otros
impuestos a cargo de la Administracion Federal de Ingresos Publicos o, en su
defecto, le sera devuelto o se permitira su transferencia a favor de terceros
responsables.

Los exportadores tendran derecho al reintegro con el solo cumplimiento
de los requisitos formales que disponga la AFIP, sin perjuicio de las facultades
de fiscalizacion y verificacion que pudieren posteriormente conducir a la
impugnacion de la acreditacion dispuesta.

Este procedimiento se llevard a cabo mediante una solicitud, que debera
tramitarse ante la Administracion Federal de Ingresos Pablicos. La cual reglo el
procedimiento a seguir en la Resolucion General 2000 del afio 2006, régimen

vigente.

C Sujetos que pueden solicitar el reintegro
No solo los exportadores pueden solicitar el reintegro. También podran
acceder a este beneficio, los contribuyentes, responsables y demas sujetos que

desarrollan las actividades encuadradas en los puntos 13, 14 y 26 del inciso h)

* PARADA Ricardo, ERRECABORDE José y CANADA Francisco; Impuesto al valor agregado (Buenos
Aires, Errepar, 2009); pagina 98.
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del articulo 7, en el articulo 34 de su decreto reglamentario, en el segundo
parrafo del inciso b) del articulo 1 de la ley®, y las actividades u operaciones
que reciban igual tratamiento que las exportaciones en virtud de lo establecido
por la ley del gravamen o por leyes especiales y los prestadores de servicios
postales®.

Estas actividades son:

e Transporte internacional de pasajeros y cargas, incluidos los de cruce de
fronteras por agua.

e Las locaciones a casco desnudo (con o sin opcion de compra) y el
fletamento a tiempo o por viaje de buques destinados al transporte
internacional, cuando el locador es un armador argentino y el locatario es
una empresa extranjera con domicilio en el exterior.

e Los trabajos de transformacion, modificacion, reparacion, mantenimiento
y conservacion de aeronaves, sus partes y componentes y de
embarcaciones, siempre que sean destinadas al uso exclusivo de
actividades comerciales o utilizadas en la defensa y seguridad, como asi
también de las demés aeronaves destinadas a otras actividades, siempre
que se encuentren matriculadas en el exterior.

e Agquellas prestaciones efectuadas en el pais cuya utilizacién o explotacion
efectiva se lleve a cabo en el exterior ( denominados exportadores de

servicios)

> PARADA Ricardo, ERRECABORDE José y CANADA Francisco; Op. cit. pagina 20
¢ Denominados comnmente “couriers”



Capitulo 11

Resolucion general N° 2000 AFIP’

La Resolucion General 2000/06 de la AFIP, sustituye el cuerpo
normativo del régimen de devolucion del impuesto al valor agregado para los
exportadores y asimilables RG (AFIP) 1351.

En la misma se detallan las operaciones de exportacion y asimilables; los
requisitos y formalidades que deberan reunir las solicitudes de acreditacion,
devolucion o transferencia que establece el art 43 de la Ley de IVA; y por
ultimo, tambieén trata cuales son los regimenes aplicables, entre ellos, uno

general y otro sujeto a fiscalizacion.
Modificaciones

Entre las modificaciones introducidas figura la posibilidad de que los
exportadores de servicios puedan recuperar el impuesto facturado vinculado a
dichas operaciones, pero con una importante limitacion.

No podran acceder al régimen general de reintegro, sino que, por el
contrario, deberan solicitar el recupero del IVA bajo las normas que regulen el

régimen de fiscalizacion previa.

" AFIP Resolucién General N° 2000: www.afip.gov.ar


http://www.afip.gov.ar/
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La norma pone a los exportadores de servicios en una situacion de
desigualdad, con el consiguiente perjuicio financiero, en virtud de las
importantes demoras existentes para que la AFIP apruebe la restitucién de los
importes solicitados bajo este régimen.

Ahora quedan comprendidos en el régimen de fiscalizacion previa —
ademas de las exportaciones de servicios las facturas que superen los 48 meses
de antigiiedad a la fecha de presentacion de la solicitud de reintegro.

Esta limitacion no resulta procedente respecto de las facturas por compras
de bienes de uso, como tampoco respecto de las facturas cuya sumatoria de
créditos fiscales vinculados resulten por debajo del cinco por ciento del monto
total solicitado y que dicho valor sea inferior a mil pesos.

Los exportadores podran presentar una segunda solicitud rectificativa a
partir de los 90 dias corridos desde la fecha de emision del acto que apruebe la
rectificativa anterior. No obstante, en la medida en que dicha solicitud supere en
un 20 por ciento el monto de la rectificativa anterior, la solicitud sera tramitada
de conformidad con el régimen de fiscalizacién previa.

La presentacion deberd realizarse via transferencia electrénica de datos,
con un nuevo programa aplicativo, para que la AFIP pueda realizar en forma
mas &gil y segura el proceso de la informacion. Ademas, se modifican ciertos
aspectos vinculados a los datos que el exportador debera incluir en su solicitud
de reintegro.

El operador debera ingresar a la pagina web de la AFIP en la opcién
“detalle de incumplimiento de obligaciones tributarias”, con el fin de verificar el
estado de sus obligaciones impositivas o previsionales, para lograr la admision
formal de la solicitud de reintegro.

Si tiene deudas y el exportador manifiesta su conformidad, se procedera a
la compensacion de las mismas con el reintegro presentado. Caso contrario

(disconformidad), debera concurrir a la AFIP para materializar el reclamo.
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Estos cambios se aplicaran a las solicitudes presentadas por los

exportadores a partir del 1° de agosto del 2006.



Capitulo 111

Régimen general de reintegro

A Conceptos generales

Antes de detallar el procedimiento del régimen general para solicitar el
reintegro, es necesario distinguir dos situaciones:

e Exportadores que realizan la totalidad de sus ventas en el mercado
externo. Al no existir ventas en el mercado local, no se genera débito
fiscal, por lo cual, todo el crédito fiscal facturado por sus proveedores de
Insumos Yy servicios es acumulado como saldo a favor.

e Exportadores que efectuan ventas en el mercado externo conjuntamente
con ventas en el mercado local. Al realizar ventas en el mercado local se
genera débito fiscal, el cual podré ser cancelado tanto con el crédito fiscal

vinculado al mercado interno como el vinculado a las exportaciones.

Es importante comprender, que solamente debe considerarse el crédito
fiscal relacionado con la actividad de exportacién a fin de solicitar el reintegro.

Razén por la cual, de existir una actividad mixta que implique operaciones de
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exportacion como asi también en el mercado interno, deberd realizar la

correspondiente apropiacion a fin de obtener el monto por el cual se solicitara el

reintegro.

TOTAL CF relacionado
con operaciones
en el mercado

DE interno

CREDITO
CF relacionado CF PASIBLE DE

FISCAL con la actividad SER
de exportacion REINTEGRADO

Esta apropiacion debera realizarse mediante el procedimiento que

establece la Resolucién General 2000.

B Procedimiento de apropiacion

a. Afectacion indirecta

Cuando las compras, locaciones y prestaciones de servicios que generan
derecho al recupero, se encuentren relacionadas indirectamente con las
operaciones de exportacion y asimilables, debera realizarse la apropiacion de los

respectivos importes, de acuerdo al siguiente procedimiento:
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1) Se determinard el coeficiente que resulte de dividir el monto de
operaciones destinadas a exportacion, neto del valor de los bienes importados
temporariamente, en su caso, por el total de operaciones gravadas, exentas y no
gravadas, acumuladas desde el inicio del ejercicio hasta el mes, inclusive, en que
se efectuaron las operaciones que se declaran.

2) El importe del impuesto computable resultara de multiplicar el total de
dichos creditos por el coeficiente obtenido segin lo previsto en el inciso a)

precedente.

Las estimaciones efectuadas durante el ejercicio comercial o afio
calendario (segun se trate de responsables que lleven anotaciones y practiguen
balances comerciales 0 no cumplan con esos requisitos, respectivamente)
deberan ajustarse al determinar el coeficiente correspondiente al ultimo mes del
ejercicio comercial o afio calendario considerado, teniendo en cuenta a tal efecto
los montos de las operaciones citadas en el inciso 1).

Dicho ajuste se exteriorizara en la solicitud interpuesta por el periodo
mencionado.

En caso que no se efectde una solicitud por el citado periodo, deberan
ingresar las sumas solicitadas en exceso en el transcurso del afio calendario
considerado, de corresponder.

Dicha obligacion debera cumplirse al vencimiento de la declaracion
jurada del impuesto al valor agregado, del periodo fiscal correspondiente al mes
de cierre del ejercicio comercial.

Lo dispuesto en los incisos 1) y 2) no sera de aplicacion en los casos en
que pueda establecerse la incorporacion fisica de bienes o la apropiacion directa
de servicios, ni cuando por la modalidad del proceso productivo se pueda

efectuar la respectiva imputacion.
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El impuesto facturado proveniente de inversiones en bienes de uso podra
ser computado Unicamente en funcion de la habilitacion de dichos bienes y de su
real afectacion a las operaciones de exportaciéon y asimilables, realizadas en el
periodo y hasta la concurrencia del limite previsto, que establece la ley de

impuesto la valor agregado.

b. Afectacion directa

Los responsables que realicen simultaneamente operaciones en el mercado
interno y en el mercado externo, deberan ajustar las solicitudes al procedimiento
de imputacion que se indica a continuacion.

Correspondera determinar en primer término el impuesto que adeude por
sus operaciones gravadas, que surgira de la diferencia entre débitos fiscales por
operaciones en el mercado interno y créditos fiscales que le sean atribuibles,
previo computo contra tales débitos, cuando corresponda, del saldo a favor
reglado en el primer parrafo del articulo 24 de la ley del gravamen (Saldo
Técnico)

Si de lo expuesto anteriormente resulta un saldo a pagar, se compensara
con los conceptos mencionados en el articulo 27 de la Ley N° 11.683, texto
ordenado en 1998 y sus modificaciones (anticipos del impuesto, retenciones,
pagos a cuenta, etc.)

Si el procedimiento descripto en el parrafo precedente arroja un saldo a
pagar, se deducira de éste el impuesto que a los exportadores les hubiera sido
facturado por bienes, servicios y locaciones que destinaron efectivamente a las
exportaciones o a cualquier etapa en la consecucién de las mismas.

El monto cuya acreditacion, devolucién o transferencia se solicita debera
ser detraido de la declaracion jurada del impuesto al valor agregado del mes en

que se efectle la presentacion.
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C Condiciones para acceder al beneficio del régimen general

De acuerdo a la Resolucion General 2000/2006, a fin de acceder al
beneficio del Régimen General de Reintegro, el exportador deberd cumplir los
siguientes requisitos:

1) No haber sido querellados o denunciados penalmente por cuestiones
del ambito aduanero o provisional y/o impositivo, siempre que se les haya
dictado la prision preventiva o, en su caso, exista auto de procesamiento vigente
a la fecha que se formalizé la presentacion de la solicitud.

2) No haber sido querellados o denunciados penalmente por delitos
comunes que tengan conexion con el incumplimiento de las obligaciones
Impositivas, de la seguridad social o aduaneras, propias o de terceros.

3) No estar involucrados en causas penales en las que se haya dispuesto el
procesamiento de funcionarios o ex-funcionarios estatales con motivo del
ejercicio de sus funciones, siempre que concurra la situacion procesal indicada

en el punto 1 anterior.

Quedan comprendidos en los puntos 1, 2 y 3, las personas juridicas, las
agrupaciones no societarias y/o cualquier otro ente colectivo cuyos gerentes,
socios gerentes, directores u otros sujetos que ejerzan la administracion social,
como consecuencia del ejercicio de dichas funciones, se encuentren

involucrados en alguno de los supuestos previstos en los citados puntos.

D Exclusiones

Quedan excluidos del Régimen General:
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e Las facturas o documentos equivalentes que tengan una antigiiedad mayor
a 48 meses calendario a la fecha que se formalizo la presentacion de la
solicitud.

e Las solicitudes que se encuentren en tramite 0 que se interpongan, cuando
-como consecuencia de las acciones de verificacion y fiscalizacion - se
compruebe respecto de solicitudes ya tramitadas, la ilegitimidad o
improcedencia del impuesto facturado que diera origen al reintegro
efectuado.

e Los créditos fiscales vinculados a aquellas prestaciones efectuadas en el
pais cuya utilizacion o explotacion efectiva se lleve a cabo en el exterior

(son las denominadas exportaciones de servicios)

Lo dispuesto en el parrafo anterior no resultard de aplicacion para las
facturas o documentos equivalentes:

1. Cuyo impuesto al valor agregado facturado corresponda a adquisiciones
de bienes de uso siempre que se presente una nota en la que se fundamenten los
motivos por los cuales el impuesto facturado correspondiente a la adquisicion de
bienes de uso tiene una antigiiedad mayor a 48 meses.

2. Incluidas en presentaciones rectificativas, en los casos en que el limite
de los 48 meses calendario, no hubiese sido superado en la presentacion original
0 en rectificativas anteriores con relacion a dichos comprobantes.

3. Cuando la sumatoria de sus creditos fiscales vinculados resulte inferior

al 5% del monto total vinculado, y dicho valor sea inferior a la suma de $1000.

Las solicitudes formuladas por los sujetos que no retnan los requisitos
mencionados, 0 en su caso, los conceptos y solicitudes excluidos del régimen

general tramitaran la solicitud de acuerdo al Régimen Sujeto a Fiscalizacion



Capitulo IV

Régimen de reintegro sujeto a fiscalizacion

A Solicitudes comprendidas

Las solicitudes formuladas por los sujetos que no retnen los requisitos
para quedar comprendidos dentro del régimen general, o en su caso, los

conceptos Yy solicitudes excluidos del mismo mencionados anteriormente.
B Presentacion de la solicitud

Para las solicitudes que se efectlen por este régimen regira lo dispuesto
para el régimen general con la excepcion de que no resultara de aplicacion el
plazo de comunicacion de pago, como asi tampoco la opcion de solicitar que
este organismo proceda a cancelar en su nombre las deudas por aportes y
contribuciones con destino al Sistema Unico de Seguridad Social establecido en

el régimen general.
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C Procedencia de la solicitud

La procedencia de las solicitudes de acreditacion, devolucion o
transferencia se determinard previa fiscalizacion, verificacion del impuesto
facturado y deteccion de inconsistencias como resultado de los controles

informaticos sistematizados



Capitulo V

Limite de la acreditacion

La acreditacion, devolucion o transferencia procedera hasta el limite que
surja de aplicar sobre el monto de las exportaciones realizadas en cada ejercicio
fiscal, la alicuota del impuesto, salvo para aquellos bienes que determine el
Ministerio de Economia, respecto de los cuales los organismos competentes que
el mismo fije, establezcan costos limites de referencia, para los cuales el limite
establecido resultara de aplicar la alicuota del impuesto a dicho costo (segun art.
43 de Ley Impuesto Al Valor Agregado).

Cuando el importe del crédito fiscal vinculado exceda el limite debera

presentarse una nota g debera consignar lo siguiente:

a) Respecto de la operacion que origina la solicitud:
1. Motivos por los cuales se excede el limite.
2. Descripcion de los bienes, obras o servicios objeto de la exportacion.
3. Precio neto o valor dado por los articulos 735 a 750 del Cédigo Aduanero,
neto del valor de las mercaderias importadas temporariamente, segun
corresponda.
4. Fecha en la que se haya perfeccionado la exportacion.
5. Monto nominal del impuesto facturado atribuible a la exportacion.

6. Especificacion de la exportacion: recurrente o estacional.
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7. Precio, si lo hubiera, de los bienes exportados en los mercados nacionales e
internacionales.
8. Margen de utilidad bruta.

9. Beneficios adicionales derivados de regimenes de estimulo o promocion.

b) Respecto del contratante del exterior:
1. Apellido y nombres, denominacion o razon social.

2. Domicilio.

A efectos de determinar el mencionado limite, correspondera aplicar la
alicuota general dispuesta en el primer parrafo del articulo 28 de la ley del
gravamen (21%), cualquiera sea la tasa a la que se hubiera facturado el impuesto

al exportador y/o la que corresponda a los bienes o servicios exportados.



Titulo 111

Solicitudes, requisitos y condiciones

complementarias

Capitulo |

Requisitos en general

A Presentacion de la informacioén

Los exportadores y demas contribuyentes y responsables de las
actividades asimilables, a fin de solicitar la acreditacion, devolucién o

transferencia, deberan utilizar el programa aplicativo denominado "IVA -
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SOLICITUD DE REINTEGRO DEL IMPUESTO FACTURADO - Version
5.0".

El referido programa aplicativo se podra transferir desde la pagina web de
este organismo (www.afip.gov.ar)

La presentacion de la informacion producida mediante el mencionado
programa aplicativo se efectuarad por transferencia electronica de datos a través
de la pagina web de este organismo Como constancia de la presentacion
realizada, el sistema emitira el formulario 1016.

De comprobarse errores, inconsistencias, utilizacion de un programa
distinto del provisto o archivos defectuosos, la presentacion sera rechazada
automaticamente por el sistema, generandose una constancia de tal situacion.

En el supuesto que hubiera inconvenientes en la transmision o cuando el
archivo que contiene la informacién a transferir tenga un tamafio de 2 Mb o
superior, y por tales motivos los sujetos se encuentren imposibilitados de
remitirlo  electronicamente, en sustitucion del procedimiento citado
precedentemente, podran concurrir a la dependencia a fin de realizar la

transmision del mismo.

B Integridad del archivo

De haber efectuado la transmision, el solicitante podra ingresar mediante
el servicio de clave fiscal en la pagina web de este organismo y seleccionar la
opcion denominada "Recupero de IVA por exportaciones - Integridad del
archivo transmitido” para verificar si la informacion transmitida ha superado o

no los controles de integridad por parte de esta Administracion Federal.
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C Formalizacion de la presentacion

Efectuada la transmision a que hace referencia el articulo precedente, el
solicitante se encontrara habilitado para concurrir a la dependencia a fin de
formalizar la presentacion.

Los responsables deberan formalizar la presentacion aportando los
elementos que se indican seguidamente:

e Copia de la constancia de transmision electronica F 1016.

e EIl formulario de declaracion jurada N° 404, generado por el respectivo
programa aplicativo.

e Un informe especial extendido por contador pablico independiente. A tal
fin seran de aplicacion los procedimientos de auditoria dispuestos en la
resolucion emitida por la Federacion Argentina de Consejos Profesionales
de Ciencias Economicas N° 271/02 o, en su caso, por el Consejo
Profesional de Ciencias Econdémicas de la Ciudad Autdnoma de Buenos

Aires.

De resultar aceptada la presentacion, incluida la integridad del archivo, se
entregara el duplicado sellado del formulario de declaracion jurada N° 404 y un
acuse de recibo, como constancia de recepcion.

La fecha de dicha recepcion sera considerada fecha de presentacion de la

solicitud a todos los efectos.

D Inoperatividad general del sistema

En el caso de inoperatividad general del sistema de presentacion de

declaraciones juradas, podra formalizarse la presentacion de la informacién
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producida mediante el programa aplicativo con la entrega de un sobre
conteniendo el respectivo soporte magnético y la documentacion recién
mencionada, junto con el formulario 4006 de recepcion diferida.

En tal supuesto la presentacion se considerara realizada en la fecha
consignada en el mencionado formulario 4006 por la dependencia receptora y
quedard sujeta a la validacion de la documentacion aportada, incluida la

integridad del archivo.

E Conformidad de incumplimientos tributarios

Los solicitantes, una vez formalizada la presentacion deberan informarse,
en todos los casos, respecto del detalle de incumplimientos de presentacion de
declaraciones juradas vencidas y/o de la existencia deudas liquidas y exigibles
por cualquier concepto, relacionadas con sus obligaciones impositivas y/o
previsionales, a los efectos de la admisibilidad formal de la solicitud.

A dicho fin ingresaran mediante el servicio de clave fiscal en la pagina
web de este organismo y seleccionaran la opcion denominada "Recupero de IVA
por exportaciones - Detalle de incumplimientos de obligaciones tributarias",
registrando en el mencionado servicio de clave fiscal su conformidad o no,
respecto del detalle de incumplimientos exhibido y obteniendo la respectiva
constancia.

Esta obligacion debera cumplirse dentro de los 6 dias habiles
administrativos inmediatos siguientes al de la fecha de presentacién de la
solicitud.

Transcurrido dicho plazo, sin que el solicitante realice dicha registracion,
la solicitud no se considerara formalmente admisible hasta el cumplimiento de la

misma.
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La conformidad registrada implicara para el responsable el
reconocimiento de las obligaciones formales incumplidas y de la deuda
registrada en las bases de datos de esta Administracion Federal, las que, en su
caso, seran objeto de las compensaciones y/o cancelaciones en nombre del
solicitante.

Cuando el solicitante registre su disconformidad respecto del detalle de
incumplimientos, debera concurrir ante la dependencia, en un plazo no superior
a los 2 dias habiles administrativos inmediatos siguientes al de la fecha de la
constancia emitida por el servicio "Detalle de incumplimientos de obligaciones

tributarias”, a efectos de realizar los reclamos pertinentes.

F Formalizacion por presentacion de una solicitud

Podra formalizarse la presentacion de una sola solicitud por mes de
exportacion, a partir del dia 21 del mes siguiente al de su perfeccionamiento,
siempre que haya sido presentada la declaracion jurada del impuesto al valor
agregado correspondiente al periodo fiscal de dicho perfeccionamiento.

Cuando la presentacion se formalice con posterioridad al primer mes
inmediato siguiente al del perfeccionamiento de la exportacion, también deberan
hallarse cumplidas las presentaciones de las declaraciones juradas vencidas,

inclusive la correspondiente al mes anterior al de la interposicion de la solicitud.



Capitulo 11

Tareas de auditoria de proveedores

Las tareas de auditoria que involucren acciones sobre los proveedores
generadores del impuesto facturado, no seran obligatorias respecto de:

a) Las facturas o documentos equivalentes, correspondientes a
operaciones sobre las que se hubiesen practicado retenciones a la alicuota
general vigente o al 100% de las fijadas en el articulo 28 de la ley del gravamen,
segun lo dispuesto en los regimenes de retencion vigentes, siempre que las
mismas se hubieran ingresado o, en su caso, compensado; o0 bien cuando se opte
por compensar los importes de dicha obligacién contra los montos de la solicitud
de reintegro. En estos casos el profesional interviniente deberd dejar expresa
constancia en su informe de las facturas o documentos equivalentes que seran
objeto de la citada compensacion.

b) Las facturas o documentos equivalentes, sobre los que no se hubiesen
practicado retenciones.

c) Las solicitudes formuladas por los sujetos encuadrados en el régimen
de reintegro simplificado del impuesto atribuible a exportaciones.

d) El impuesto correspondiente a las importaciones definitivas de cosas

muebles.
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La aplicacion de los procedimientos de auditoria, con los alcances
indicados, implicara que el profesional actuante se expide respecto de la
razonabilidad y legitimidad del impuesto facturado, incluido en la solicitud.

Ademas dicho profesional, debera dejar constancia en el citado informe
del procedimiento de auditoria utilizado.

La firma del informe suscripto por el profesional interviniente debera
estar autenticada por el consejo profesional o, en su caso, entidad en la que se
encuentre matriculado.

Los profesionales actuantes, respecto de la aplicacion de los
procedimientos de auditoria relacionados con los proveedores, deberan consultar
el "Archivo de Informacion sobre Proveedores”, conforme a los requisitos y

condiciones g a continuacion se indican:

Procedimiento para la consulta de archivo de proveedores

A Sujetos obligados

Los profesionales actuantes que elaboren los informes especiales, a
efectos de cumplir con la aplicacion de los procedimientos de auditoria
relacionados con los proveedores generadores del impuesto sujeto a reintegro y
con las pautas de control y procesos realizados sobre el saldo del impuesto al
valor agregado facturado vinculado con exportaciones, actividades u
operaciones que reciban igual tratamiento que las exportaciones y prestaciones
de servicios realizadas en el pais cuya utilizacion o explotacion efectiva se lleve
a cabo en el exterior, deberan consultar el "Archivo de Informacion sobre

Proveedores".
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B Condiciones

Los sujetos habilitados a la consulta deberan revestir las siguientes
caracteristicas:

1. Ser contadores publicos independientes o Asociaciones de
Profesionales,

2. estar inscriptos ante esta Administracion Federal y manifestar su

actividad profesional bajo el codigo de actividad declarado.

C Obtencidn de clave de acceso y cédigo de usuario de consulta

A efectos de solicitar el codigo de usuario y la clave de acceso al sistema
informatico donde se encuentra el citado archivo, los profesionales actuantes
cumpliran esta obligacion mediante la presentacion de una nota.

La misma deberd estar suscripta por los profesionales actuantes, cuya
firma debera estar legalizada por el consejo profesional, colegio o entidad en
que se encuentre matriculado- y por el responsable que solicite la acreditacion,
devolucidn o transferencia.

Cuando los informes especiales antes mencionados sean suscriptos por
contadores puablicos bajo cuya firma y actuacion desarrollan sus actividades
Asociaciones de Profesionales, éstas podran solicitar la clave de acceso al
sistema informatico y el cddigo de usuario correspondiente. En este caso, las
asociaciones deberan informar la nomina de profesionales habilitados para su

utilizacion.
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D Consulta

d.1 Objetivo

La consulta mencionada tiene por objeto brindar servicios informaticos a
los sujetos que deben confeccionar los informes especiales, a fin de

cumplimentar con estos procedimientos de auditoria y control.

d.2 Oportunidad

Con el proposito de constatar el cumplimiento tributario de los
proveedores generadores del impuesto sujeto a reintegro, la consulta se efectuara
por proveedor y para un mes de presentacion determinado. La misma tendra una
validez de 3 meses calendario contados desde el primer dia habil del mes

inmediato posterior a aquel en que se haya formulado la misma.

d.3 Acceso y servicios

La consulta se efectuard mediante una aplicacion disponible en la pagina
web habilitada por  este organismo, cuya direccion es:
www.afipreproweb.gov.ar. Al ingresar a la misma y seleccionar la opcion
"Sistema de Retenciones a Proveedores"”, el sistema solicitard que el usuario
habilitado ingrese su codigo de usuario y clave de acceso.

Luego, al ingresar a la consulta "Sistema de Informacién sobre
Proveedores" y seleccionar la opcion "RG N° 2.000 Auditores - Contadores™ el
usuario contara con los siguientes servicios:

1. Pardmetro de cumplimiento (puntual y por lote): clasificacion de

cumplimiento tributario que se aplica al periodo de consulta.
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2. Consulta histdrica sobre condicién para retencion (puntual y por lote):
para constatar como parte de la auditoria el cumplimiento como agente de

retencion.

d.4 Datos a ingresar

Para proceder a consultar el archivo, luego de ingresar a la precitada
pagina web, el usuario debera seleccionar alguna de las siguientes opciones:

a) Parametro de cumplimiento (puntual).

b) Parametro de cumplimiento (lote).

c) Consulta histdrica sobre condicidn para retencion (puntual).

d) Consulta historica sobre condicion para retencion (lote).

Seleccionada la opcion a consultar, el usuario debera consignar los
siguientes datos:
1. Clave Unica de Identificacion Tributaria (C.U.1.T.) del proveedor.

2. Mes y afio de consulta.

E Clasificacion

Como consecuencia de la consulta efectuada, se accederd a la
clasificacion de cumplimiento tributario que se aplicara al periodo de consulta.

La misma se traduce en los siguientes codigos de respuestas:

1. "Retencion General Vigente R.G. 18", si el proveedor no registra
incumplimientos en sus obligaciones fiscales y/o previsionales, tanto

informativas como determinativas.
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2. "Retencién Sustitutiva 100% R.G. 18", si el proveedor registra
incumplimientos en sus obligaciones fiscales y/o previsionales, tanto
informativas como determinativas.

3. "Crédito Fiscal No Computable”, si el proveedor no reviste el caracter
de responsable inscripto en el impuesto al valor agregado al mes de consulta.

4. "Retencion Sustitutiva 100% R.G. 18", si se registran, como
consecuencia de acciones de fiscalizacion, irregularidades en la cadena de
comercializacion del proveedor consultado. Los proveedores que hayan sido
encuadrados en esta categoria permaneceran en ella por el lapso de 3 meses
calendario. A partir de la finalizacion del tercer mes podran quedar alcanzados
por cualquiera de las categorias establecidas en este inciso. En el caso de
reincidencia, el periodo indicado anteriormente se incrementard a 12 meses
calendario.".

5. "Retencién Sustitutiva 100% R.G. 18 - Habilitado Factura "M", si
registra algun incumplimiento tributario en el marco de la Resolucion General
N° 1.575, sus modificatorias y complementarias, o si no posee un nivel de

solvencia adecuado.

F Reporte

Finalizada la consulta, el sistema informatico emitird un reporte como
constancia que contendrd la fecha de la misma y un cddigo de validacién (o
numero de transaccion), a efectos de acreditar su veracidad.

El reporte informara:

1. Clave Unica de ldentificacion Tributaria (C.U.L.T.) y nombres y
apellido del contador pablico actuante o denominacion de la Asociacion de

Profesionales.
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2. Clave Unica de ldentificacion Tributaria (C.U.L.T.) y nombres y
apellido o razon social del proveedor consultado.
3. Mes y afio de consulta.

4. Cédigo de respuesta obtenido.

G Cadigo 3 “credito fiscal no computable”

En cuanto a la calificacion del codigo 3 "Credito Fiscal No Computable™,
es importante aclarar que, a los efectos de validar la condicion de inscriptos en
el impuesto al valor agregado al momento de la facturacion del crédito, se
debera utilizar la consulta disponible en la pagina web de este organismo

accediendo a la transaccion "Consultas - Constancia de inscripcion”.



Capitulo 111

Facturas o documentos equivalentes- obligaciones

Deberan constar en el cuerpo de la factura original los datos que
seguidamente se detallan:
a) Monto del credito computable en la solicitud correspondiente.

b) Mes y afio de la solicitud del punto anterior.

La obligacion establecida podra ser cumplida a (opcion del exportador)
mediante la utilizacion de un registro emitido a través de sistemas
computarizados, que sera confeccionado mensualmente y debera conservarse en
archivo a disposicion del organismo para cuando éste asi lo requiera.

El ejercicio de la opcion anteriormente mencionada se informara a este
organismo mediante nota, que serd presentada con 1 mes de anticipacion al
momento de habilitacion del referido registro. Esta alternativa deberd ser
mantenida, como minimo, por el término de 1 afio.

Asimismo, cuando se desista del uso del registro, debera procederse en
forma analoga informando dicha renuncia con 1 mes de antelacion.

El mencionado registro contendrd, ademas de los datos enumerados, los

correspondientes a los proveedores, en la forma que se indica a continuacion:
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1. Apellido y nombres, denominacién o razon social.

2. Clave Unica de Identificacion Tributaria (C.U.L.T.).

3. Tipo y nimero de factura o documento equivalente.

4. Monto del impuesto al valor agregado, consignado en la factura o

documento equivalente.

La informacidn contenida en dicho registro deberad estar ordenada por
proveedor y, respecto de cada uno de ellos, por nimero de factura o documento

equivalente.



Capitulo IV

Régimen de reintegro simplificado

A Sujetos comprendidos

Los sujetos comprendidos en las disposiciones del régimen general
podran requerir que la acreditacion, devolucion o transferencia, del importe del
impuesto facturado, se efectue conforme a lo dispuesto en el presente regimen
cuando:

a) El importe total de las solicitudes interpuestas, en los 12 meses
inmediatos anteriores a aquél en que se realiza la presentacion, no supere la
suma de $ 1.500.000. El precitado monto resulta comprensivo de la totalidad de
pedidos formulados por cualquiera de los regimenes previstos (general, sujeto a
fiscalizacion y simplificado), y

b) cada solicitud no exceda la suma de $125.000, conformada
exclusivamente por facturas o documentos equivalentes, cuya antigiiedad no

exceda de 48 meses a la fecha de la presentacion.
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B Inicio de actividades

Para determinar el limite establecido en el inciso a) del apartado
precedente, sera de aplicacion el siguiente procedimiento:

e Cuando no hayan transcurrido 12 meses calendario, desde el mes de inicio
de actividad hasta el inmediato anterior al de la presentacion -ambos
inclusive-, el monto que resulte del cociente entre el importe total de las
solicitudes -régimen general, sujeto a fiscalizacion y simplificado- en el
citado periodo y el total de meses que comprenda el referido lapso, debera
ser inferior o igual a la suma de $ 125.000.

e Asimismo en el caso que el importe indicado supere la suma de $ 75.000.,
el solicitante debera estar inscripto, a la fecha de solicitud, en el "Padron
de PYMES Exportadoras", creado por la Resolucion N° 154/03 de la ex
Secretaria de la Pequefia y Mediana Empresa y Desarrollo Regional del

entonces Ministerio de la Produccién.

C Exclusiones

Quedan excluidas del presente régimen las solicitudes:

1. Interpuestas por agentes de retencion o por quienes se encuentren
obligados a actuar como tales.

2. Que deben tramitarse conforme al régimen de reintegro sujeto a

fiscalizacion.
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D Presentacion de la solicitud

Para las solicitudes que se efectlien por este régimen regira lo dispuesto
para el régimen general de reintegro, con las excepciones, adecuaciones y
requisitos que a continuacion se detallan:

a) El formulario de declaracién jurada N° 404 generado por el programa
aplicativo, debera exteriorizar la opcion de inclusion en el régimen de este
anexo.

b) La presentacion de la solicitud implicara la aceptacion del régimen y la
renuncia a toda accion o recurso contra las disposiciones que se dicten en su

consecuencia.

E Procedencia

La procedencia de la solicitud serd analizada mediante la utilizacion de
medios informaticos que permiten verificar, entre otros, los siguientes
conceptos:

a) Verosimilitud de las facturas o documentos equivalentes que respaldan
el pedido;

b) razonabilidad de los importes reclamados;

c) veracidad de los datos identificatorios del respectivo proveedor, su
domicilio y comportamiento fiscal y relacion razonable entre los débitos y

créditos declarados, con respecto a la actividad que desarrolla.

Como resultado de la verificacion informatica, el importe solicitado se

clasificara, por proveedor, de la siguiente forma:
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1. Categoria "A": admitido. Quedaran comprendidos en esta clasificacion
los importes respecto de los cuales se verifique la totalidad de las condiciones
exigidas en los incisos a), b) y c) precedentes;

2. Categoria "B": no admitido. Se incluirén en esta categoria los importes
originados en facturas o documentos equivalentes respecto de los cuales,
mediante la utilizacién de medios informaticos, no se verifique al menos uno de
los conceptos detallados en los incisos a), b) y ¢), asi como aquellos emitidos
por proveedores que:

e Segun la informacion de la base de datos de este organismo, registren
incumplimientos, a la fecha de solicitud, respecto de la presentacion de
sus declaraciones juradas fiscales y/o previsionales, tanto informativas
como determinativas

e Tengan una relacién entre los débitos y créditos, declarados en el periodo
fiscal al que corresponde la documentacion mencionada, que no guarde
razonabilidad con su actividad.

¢ Integren la base de contribuyentes no confiables.

e Declaren débitos fiscales en el periodo fiscal de la fecha del comprobante
informado, que evidencien insuficiencia respecto de los montos de
impuesto facturado en los comprobantes emitidos que forman parte de la
solicitud.

e Hayan sido informados con documentos cuyo tipo y numeracién no se
encuentra en un rango de codigo de autorizacion de impresion (CAl)

autorizado y vigente a la fecha



Capitulo V

Informe especial del contador independiente

La Federacion Argentina de Consejos Profesionales de Ciencias
Econdmicas, aprobo la Resolucidn 271 del 2002. En la misma, establece pautas
de control y procedimientos sugeridos y/u optativos y un modelo de informe
especial de procedimientos sobre saldos del impuesto al valor agregado

facturado vinculado con las operaciones de exportacion.

Pautas de control y procedimiento sugeridos por la
FACPCE

A Condicidn subjetiva habilitante para la solicitud del beneficio

Se constatard que el exportador no se encuentre excluido del presente
régimen.
Para ello, deberia obtener una manifestacion escrita de la gerencia referida

a la inexistencia de exclusiones subjetivas del régimen general de reintegro del
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impuesto atribuible a operaciones de exportacién y actividades u operaciones

que reciban igual tratamiento.

B Condicion objetiva habilitante para la solicitud del beneficio

1) Se revisara que las operaciones de exportacion correspondientes al
periodo de reintegro se hayan perfeccionado en el periodo de exportacién
presentado.

Debera revisar que las operaciones de exportacion o asimilables, se hayan
realizado dentro del periodo presentado, con documentacion respaldatoria del
tipo formularios O.M. 700A, O.M. 1993 (SIM), O.M. 1993/3 (DUA) y/o
documentos equivalentes.

También, revisar que las prestaciones de servicios se hayan perfeccionado
mediante la documentacion que para cada caso se indica:

e Transporte maritimo y de locacion y/o sublocacion a casco desnudo o de
fletamiento a tiempo o por viaje: constancia de entrada y salida del buque,
firmada por su capitan y certificada por la Prefectura Naval Argentina.

e Transporte aereo: registro o factura certificada por la Fuerza Aérea
Argentina.

e Transporte terrestre: documentacion intervenida por la ultima autoridad
aduanera o la que corresponda.

e Servicios conexos al transporte internacional:  factura emitida y
conformada.

e Trabajos de transformacion, modificacion, reparacion, mantenimiento y
conservacion de aeronaves y embarcaciones 1) Transporte maritimo:
certificado de asentamiento de la reparacion, modificacion o

transformacion en el Registro Nacional de Buques que a tales fines se
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encuentra controlado por la autoridad de aplicacion; 2) Transporte aéreo:

registro de aeronaves.

2) Se corroborara que el valor F.O.B. de las exportaciones se encuentre

declarado en la declaracion jurada del Impuesto al Valor Agregado y se

constatara la correcta atribucion del impuesto facturado vinculado a las

operaciones de exportacion o asimilables del mddulo de exportador de la(s)

declaracion(es) jurada(s) del Impuesto al Valor Agregado del( los) periodo(s)

fiscal(es) de su vinculacion (momento de generacion del crédito o momento de

la exportaciéon)

Revisar la correcta determinacion del mdédulo de exportacién de las

D.D.J.J. del .V.A., incluyendo los siguientes valores:

Saldo inicial del impuesto facturado vinculado a operaciones de
exportacion o asimilables.

Monto solicitado en devolucion, acreditacion o transferencia.

alor F.O.B. (Precio neto o valor dado por los articulos 735 a 750 del
Codigo Aduanero, neto del valor de las mercaderias importadas
temporariamente, segun corresponda).

Impuesto facturado vinculado a operaciones de exportacién o asimilables.
Compensacion con el impuesto determinado en el mercado interno.

Saldo final del impuesto facturado vinculado a operaciones de

exportacion o asimilables.

3) En el caso de que las disposiciones lo exigieran, se corroborara la

efectiva liquidacion de las divisas cobradas por la operacion, a partir de la

documentacién cambiaria correspondiente.
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4) Se corroborara que las exportaciones guardan relacién con la capacidad

operativa de la empresa exportadora.

Entonces debera indagar si es verosimil que la empresa pueda exportar el
tipo de bienes y/o servicios que figuran en la contabilidad/documentacion que se
revisa, a partir del conocimiento general que el contador independiente ya tenga
de la empresa y de las restantes evidencias que se obtengan durante el trabajo.
Al respecto, informara las excepciones detectadas de los siguientes
procedimientos. La seleccion de los procedimientos a realizar y su alcance
quedara a criterio de cada profesional segun lo estime necesario. En caso de
tratarse de:

e empresa industrial: obtener de un profesional del exportador (ejemplo:
ingeniero, técnico matriculado, etc.) su opinion sobre la capacidad
operativa del establecimiento industrial para producir los bienes
exportados; y/o corroborar la existencia de la planta productiva,
depositos, etc. mediante su visualizacion u otro procedimiento alternativo.

e empresa comercial: aplicar procedimientos de auditoria para revisar la
existencia de compras realizadas por el exportador para comercializar los
bienes exportados.

e empresa de servicios: aplicar procedimientos de auditoria para revisar que
posea, contrate u obtenga de alguna forma recursos humanos o de otro

tipo que hagan posible la prestacidn y exportacion de servicios.

C Exportaciones u operaciones asimilables — Objeto de auditoria

Se realizaran procedimientos de auditoria para revisar que:
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1) El solicitante sea el titular de las exportaciones realizadas en el periodo
(entendiéndose por exportador al mandante o comitente de la operacion,
propietario de la mercaderia y por lo tanto el titular de los créditos por el
impuesto facturado).

Revisar que el solicitante sea el titular de las exportaciones realizadas en
el periodo, cotejando con la documentacion que respalda las exportaciones.

2) Las operaciones de venta al exterior o asimilables surgen de
documentacion respaldatoria original del tipo de facturas de exportacion,
instrumento de cuenta de venta y liquido producto, notas de credito relacionadas
por descuentos y bonificaciones y/o equivalentes y que la misma cumple con los
requisitos formales de este tipo de documentacion y que los montos de las
operaciones de ventas al exterior informadas surgen de registraciones detalladas
en el Subdiario de Ventas (o equivalente) Nro. .., rubricado. ..folios
desde...hasta.... Fecha de rdbrica dd/mm/aaaa (indicar si esta autorizado a llevar
registros computarizados).

Revisar cotejando con la documentacion respaldatoria original (ej.
facturas de exportacion, cobranzas, subdiario de WVentas, etc.) que las

operaciones de venta al exterior o asimilables surgen de dicha documentacion.

D Creéditos fiscales destinados a las operaciones de exportacion —

Objeto de auditoria.

Se realizaran procedimientos de auditoria, relacionados con el titular de
los créditos fiscales, para validar que:
1) ElI monto de crédito fiscal informado ha sido destinado efectivamente a

las exportaciones o0 a cualquier etapa en la consecucion de las mismas:
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a) El monto de crédito fiscal informado sea procedente respecto de las
operaciones de exportacion por encontrarse vinculado directamente a la misma
(Art. 43 de la Ley del Impuesto al VValor Agregado)

Para ello, revisar que los célculos de imputacion de los créditos fiscales
consignados en las facturas de compras vinculadas a las operaciones de
exportacién surjan del sistema de informacion vigente en la empresa. Para ello,
en especial, realizar los siguientes procedimientos:

¢ Solicitar una manifestacion escrita de la gerencia de la compafiia sobre las
premisas utilizadas para el calculo de los prorrateos y asignacion de los
créditos fiscales de las operaciones de exportacion.

e Revisar que las premisas del punto anterior se cumplan para los casos bajo
analisis.

e Revisar la correcta asignacion proporcional de los créditos fiscales a los
bienes y/o servicios bajo analisis.

b) Los créditos fiscales informados y destinados efectivamente a la
exportacion u operaciones asimilables, o a cualquier etapa en la consecucion de
las mismas:

¢ No han sido utilizados en el mercado interno.

e Se encuentran incluidos en el saldo a favor del contribuyente del periodo
fiscal en el que se realizaron las operaciones de exportacion, de acuerdo a
la anticuacion de créditos informada.

e No han sido utilizados en solicitudes anteriores de recupero de créditos
fiscales del Impuesto al VValor Agregado por exportaciones.

e Han sido computados aplicando las disposiciones del tercer parrafo del
articulo 43 de la Ley del gravamen en aquellos casos en que existan

proveedores con vinculacion econdmica, con beneficios promocionales.
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Se originan en comprobantes con fecha anterior al altimo embarque o si
fuera de fecha posterior, que esté relacionado con el embarque u
operacion asimilable a exportacion. Si los mismos fueran de fecha
posterior, se deberd dejar indicado en los papeles de trabajo los
procedimientos realizados a los efectos de determinar su relacion con el
embarque u operacion asimilable a exportacion.

Han sido computados aplicando las disposiciones vigentes en aquellos
casos en que derivan de contribuciones patronales al Sistema Unico de
Seguridad Social.

No han sido utilizados en solicitudes de recupero.

El contador deberia solicitar a la empresa, a partir de la informacion

surgida de los registros de cuentas a pagar del altimo afio calendario anterior a la

fecha de presentacion, la preparacion de un registro histérico y acumulado por

mes (ordenado por proveedor y ndmero de factura) que contenga el detalle de

las facturas y sus respectivos créditos fiscales hasta el momento de la

presentacion, de acuerdo a la siguiente imputacion (los procedimientos

detallados a continuacion deberan adaptarse segln las circunstancias):

El mercado interno, correspondiente a operaciones que no se encuentren
relacionadas con exportaciones (y/o, de corresponder, con bienes de
capital).

El mercado externo, correspondiente a operaciones que no se encuentren
relacionadas con el mercado interno (y/o, de corresponder, con bienes de
capital)

De existir, las operaciones de bienes de capital que den lugar al recupero

del saldo a favor mediante el régimen del Decreto 492/01.
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Con la informacion obtenida el independiente haréa lo siguiente:

Revisar que el total mensual de créditos fiscales por todas las categorias
se corresponda con los incluidos en la declaracion jurada mensual

preparada por la empresa

.Revisar (mediante pruebas selectivas con un alcance del 80 % de los
proveedores que no sean agentes de retencion) las imputaciones a las

categorias.

Revisar a través de la visualizacion de los nimeros de facturas, que en la
informacion anterior no se encuentran facturas duplicadas, a través de

los numeros de facturas incluidas en los listados anteriores.

Revisar que los créditos fiscales no han sido utilizados en solicitudes de
recupero por el articulo 28 inciso e) de la Ley del Impuesto al Valor

Agregado.

Asimismo:

e Revisar la aplicacion de lo dispuesto por tercer parrafo del articulo 43 de
la Ley del Impuesto al Valor Agregado, en los casos de existir
proveedores con vinculacion economica, con beneficios promocionales.

e Revisar, en el caso de haberse incluido créditos por contribuciones
patronales al Sistema Unico de Seguridad Social, el computo y asignacion
de los mismos a las exportaciones del periodo, de acuerdo a la normativa
vigente.
¢) El monto de crédito fiscal destinado a operaciones de exportacion o

asimilables no supere el limite previsto en el articulo 43 de la Ley del Impuesto
al Valor Agregado y los costos limites de referencia segun el caso.
Entonces, revisar que los célculos de imputacion de los créditos fiscales

consignados en las facturas de compra (vinculadas a operaciones de exportacion
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u otras que reciban el mismo tratamiento) no supere el limite previsto en el
articulo 43 de la Ley del Impuesto al VValor Agregado. En el caso de superarlo,
se debera detallar entre las observaciones en el informe del Contador Pablico el
monto excedente a los efectos de que el exportador pueda aplicar los
procedimientos legales para solicitar la acumulacion del saldo en futuras
operaciones.

d) El monto de crédito fiscal indirecto informado estd de acuerdo al
procedimiento previsto en la normativa vigente.

Revisar que los célculos de imputacion de los créditos fiscales indirectos
vinculados a operaciones de exportacion surjan del procedimiento determinado
por la A.F.1.P. para tal imputacion.

e) Los pagos por las operaciones que contienen el credito fiscal informado
se han realizado con cheques u otros medios autorizados por las normas legales
vigentes.

Revisar que los pagos por las operaciones que contienen el crédito fiscal
informado se han realizado con cheques u otros medios autorizados por las
normas legales vigentes con un alcance tal que los pagos ordenados de mayor a
menor cubran el 70% del total de los mismos.

f) Los créditos fiscales informados se encuentran respaldados por
comprobantes de facturacion y notas de crédito relacionadas (por descuentos o
bonificaciones), que se ha cumplido con la intervencion prevista y han sido
registrados —segun el siguiente detalle- de acuerdo a las normativas legales de
facturacion y registracion vigentes, en el Subdiario de Compras (o equivalente)
Nro. ... rubricado ... folios desde ... hasta ... Fecha de rubrica dd/mm/aaaa
(indicar si esta autorizado para llevar registros computarizados).

1) Revisar que los créditos fiscales informados se encuentran

respaldados por comprobantes de facturacion y notas de crédito

relacionadas (por descuentos o bonificaciones) y que dichas



62

facturas cumplan con las normativas legales relativas a la
facturacion, y que los mismos han sido intervenidos de acuerdo
a la normativa vigente.

2) Revisar que la empresa posea un sistema de control interno
razonable con el objeto de impedir la duplicacion en la
contabilizacidn de las facturas (por ejemplo, sellado de todas las
facturas originales para impedir su doble procesamiento,
identificacion de la fecha de contabilizacion y/o procesamiento,
etc.).

3) Revisar que los créditos fiscales informados surjan de
registraciones realizadas en el libro Subdiario de Compras (0
equivalente) Nro....rubricado...folios desde ... hasta ... Fecha de
rubrica dd/mm/aaaa (indicar, si se estd autorizado para llevar
registros computarizados, y nimero de folio y libro en el cual se

ha transcripto dicha autorizacion).

g) Se cumplimento con las obligaciones establecidas para los agentes de
retencion del Impuesto al Valor Agregado (de corresponder), en cuanto a las
obligaciones de consulta de la situacion de sus proveedores, retenciones
practicadas, informacion de las mismas (SICORE) y cancelacion de las
retenciones practicadas.

2) Se realizarén tareas de auditoria relacionadas con los proveedores
generadores del crédito fiscal respecto de las operaciones informadas, a efectos
de revisar, en base a una muestra representativa, la legitimidad de los créditos
referidos:

a) Cumplimiento de la normativa legal relativa a la facturacion.

b) Condicion de inscripto en el Impuesto al Valor Agregado al momento

de la facturacién de los bienes o servicios.
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c) Que haya informacién en la empresa exportadora que evidencie la
existencia del proveedor, por ejemplo pero sin que sea indispensable,
lo siguiente:

- Balances auditados de, por ejemplo, los tres altimos ejercicios cerrados

que hayan sido analizados por la empresa

- Informacién sobre la situacion financiera del proveedor (por ejemplo, a

travées de la obtencién de informacion suministrada por compafiias
especializadas en la materia).

- Acuerdo firmado y/u oOrdenes de compra con su proveedor que

establezca planes de entrega de los bienes y/o servicios.

- Pedidos de cotizacion, ordenes de compra, remitos o certificados de

recepcion del servicio y constancias de autorizacion del desembolso.

Alcance: proveedores mas significativos y cinco al azar hasta alcanzar el
80% del crédito total informado y al 20% del total de los proveedores
informados.

d) En el caso tanto de proveedores radicados en la Republica Argentina
como en el exterior: obtener una confirmacion escrita de la gerencia
del proveedor sobre las operaciones que esta facturando.

e) En base a lo informado en el Archivo de Informacion sobre revisar: la
condicidn del proveedor es inscripto en el Impuesto al VValor Agregado
al momento de la facturacion de los bienes y servicios. Y ademas que
el proveedor se encuentra al dia con sus obligaciones tributarias al
momento de la revision por parte del contador independiente.

Alcance: totalidad del universo de proveedores informados por la

empresa.

Excepto para los proveedores alcanzados por las normas de la Comisién

Nacional de Valores (entidades con oferta publica) y/o que sean sujetos
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obligados a actuar como agentes de retencidn del Impuesto al Valor Agregado,
cuando de la aplicacion de los procedimientos mencionados y/o habituales
surjan dudas sobre la existencia de un proveedor o de su capacidad para producir
o comercializar el tipo de servicios y/o insumos facturados que se revisan, se
deberian aplicar procedimientos adicionales de excepcion tales como algunos de
los que se detallan a continuacién u otros que sean adecuados segun las
circunstancias.

e Obtener el detalle de las facturas que originaron el credito fiscal
informado y solicitar al proveedor la confirmacion escrita del namero,
fecha e importe de las facturas que han originado el credito fiscal
informado.

e Formarse una opinion sobre la capacidad operativa del proveedor para la
facturacion de los bienes o servicios, en funcion a la actividad que
desarrolla. Si la conclusion no fuera satisfactoria o no se llegara a una
conclusion, una alternativa podria ser solicitar al contador independiente
del proveedor que informe por escrito si dicho proveedor tiene por objeto
real la produccion o comercializacion (segin sea el caso) de los insumos
ylo servicios que facturé al exportador. Para ello, el contador
independiente del proveedor podria realizar procedimientos similares a los
descriptos en lo referente a corroborar que las operaciones guardan
relacion con la capacidad operativa de la empresa proveedora. En este
caso se sugiere incluir en el informe que el contador del exportador emita
que a los efectos de este procedimiento se ha basado en el informe de otro
profesional de fecha xx y mencionar el nombre del mismo.

A los procedimientos detallados precedentemente se debera adicionar la
obtencion de una declaracion y/o carta de gerencia del cliente en la que
manifieste la veracidad de toda la informacion puesta a disposicion y la

correccion y procedencia de los calculos de imputacion de los créditos fiscales.
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Para obtener el modelo del informe especial que sugiere la Federacion,

ver la resoluciéon 271/02 anexo B.



Conclusién

Las nuevas reglas de juego que se imponen en nuestro pais a partir
obligan al empresario de hoy a fijar su objetivo en la exportacion. Aquel que ya
exportaba, seguramente lo querra hacer en mayor medida y el que no lo hacia
agotara todos los medios para implementarlo.

El exportador, en su proceso productivo, sufre el crédito fiscal que le
facturan sus proveedores de insumos directos e indirectos, no pudiendo
trasladarlo al precio de venta ya que las exportaciones estan gravadas a tasa
cero.

La solucion surge de la mano de La ley de L.V.A. que establece un
mecanismo tendiente a recuperar el impuesto abonado, en la medida que no
haya sido absorbido por los débitos fiscales provenientes de operaciones en el
mercado local.

Tal recupero se puede instrumentar por via de la acreditacion contra otros
impuestos, o la transferencia, o la devolucién del monto solicitado.

En caso de no hacer nada, el exportador verd paulatinamente
incrementado un Saldo a Favor con el fisco que, muy probablemente no pueda
utilizar de otra manera y por ende resentira, a la larga, su capital de trabajo.

Este procedimiento pasara a ser cada vez mas importante porque el
empresario puede cumplir con su objetivo de maximizar sus beneficios y
optimizar sus costos. Ya que permite que el impuesto deje de ser parte de los

mismos para transformarse en una pieza importante en el cash flow diario.
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