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Introduccion

El presente trabajo de investigacion estd destinado a analizar una posible
problematica que afecta a un sector vulnerable de la sociedad, como son las personas
privadas de su libertad.

Al recorrer  esta investigacion pudimos conocer las principales cuestiones
problematicas que rodean al sistema penitenciario asi, por ejemplo, el estado de los
diferentes establecimientos penales, las posibles vulneraciones de derechos que alli

ocurren y, mucho mas grave aun, las violaciones de derechos humanos.

Al interiorizarnos en estos temas, advertimos que ellos en los dltimos afios han
cobrado actualidad por diversos abordajes tanto de la doctrina como de la jurisprudencia.
Mas alla de ello, quisimos centrarnos en analizar un tema que, a nuestro modo de ver,
no ha tenido tanta difusion: las restricciones previstas en los arts. 12 y 19 del Cédigo
Penal...

Al estudiar esas normas encontramos una posible contrariedad en nuestro
ordenamiento de aquellas normas con la Constitucion Nacional y diversos instrumentos
internacionales. Nuestro enfoque se centrard en el analisis de las restricciones
vinculadas a la privacion a la patria potestad la libre administracion de los bienes como
asi también la limitacion al ejercicio del derecho electoral.

En el transcurrir de la investigacion utilizamos diferente tipo de fuentes: reconocida
doctrina de diferentes areas del derecho, como el penal, civil y constitucional; diversos

precedentes jurisprudenciales en la materia.

Para el desarrollo de la investigacion hemos dividido el trabajo con el analisis, por un
lado, de la restriccion a la patria potestad y la prohibicién a la libre administracién y

disposicién de sus bienes y, por el otro, la restriccién del derecho al voto.



Hipo6tesis

Lo que buscamos plantear en este trabajo es una posible contrariedad de los articulos
12 y 19 del Codigo Penal Argentino, con el ordenamiento juridico. También analizar la
aplicacion de las inhabilitaciones planteadas en estos articulos, para lograr entender si son
beneficiosas o perjudiciales y estigmatizantes, para la persona privada de su libertad ya que
podrian vulnerar ciertos derechos esenciales de estas, no logrando asi su adecuada
reinsercion.



CAPITULO |

Los arts. 12y 19 del Codigo penal

Analisis articulo 12

De manera preliminar corresponde sefalar que existe cierto consenso en doctrina en
que el delito es un hecho (accion en sentido amplio), tipico (en tanto coincide con el
supuesto factico plasmado en la norma), antijuridico (contrario al ordenamiento juridico v,

por tanto, sin justificacién), culpable (reprochable al sujeto que lo comete) y punible?.

De tal manera, y como puede advertirse, la pena es la consecuencia del

comportamiento prohibido.

En cuanto a la pena, puede decirse que existen dos grandes posturas en relacion a si
es posible asignarle una determinada finalidad o no. Por un lado, existen las teorias
absolutas de la pena que conciben a ésta como una consecuencia necesaria e ineludible del
delito, ya sea porque el delito debe ser reparado, ya porque debe ser retribuido. Por una u
otra razon lo fundamental es que la pena sigue tan necesariamente al delito como el efecto
a la causa. Ninguna consideracion de caracter utilitario o externo a esa necesidad puede

valer para impedir la aplicacién de la pena. Su razén esta toda en el delito cometido?.

Por otro lado se encuentran quienes sostienen que a la pena debe asignarsele un fin.
Estas son las llamadas “teorias relativas de la pena” que procuran legitimar la pena
mediante la asignacién de la obtencion de un determinado fin. Su criterio legitimante es la
utilidad de la pena. Si este fin consiste en la intimidacion de la generalidad, es decir, en
inhibir los impulsos delictivos de autores potenciales indeterminados, se tratara de una
teoria preventivo general negativo, sostenida por ejemplo por Feuerbach. Desde la
perspectiva preventivo general positiva, se sostiene que la pena tiene por funcion estabilizar
la norma, restituyendo la confianza en el derecho. Autores como Jakobs sostienen esta
posicion. Si por el contrario el fin consiste en obrar sobre el autor del delito cometido para

gue no reitere su hecho estaremos ante la teoria preventivo especial o individual de la pena;

INUfRez, Ricardo, “Manual de Derecho Penal, parte general’, Ed. (completar), Cérdoba,
1999. Pag.110.
23. Soler “Derecho Penal Argentino “S. Soler, Ed TEA ,1992. P4g. 372/373.



la que puede ser positiva si lo que se pretende es la reinsercion del condenado o negativa si

la finalidad es la inocuizacions.

Ahora bien, en cuanto los tipos de pena que existen el art. 5 del Cédigo Penal dispone
que: “Las penas que este Codigo establece son las siguientes: reclusion, prision, multa e
inhabilitacion”. Estas penas son denominadas principales y se caracterizan por no estar
subordinadas a la aplicacién de otra pena®.

Junto a las penas principales se encuentran las accesorias. Estas son las que son
inherentes a otra pena principal. La accesoriedad se manifiesta procesalmente por no ser
necesario que las penas de estas clases se impongan expresamente en la sentencia. Son
penas accesorias la inhabilitacion del articulo 12 del cédigo penal, el decomiso del articulo
23 del mismo cédigo, la perdida de la carta de ciudadania y la expulsién del pais. El caracter
principal o accesorio de las penas no depende de su naturaleza sino de las formas como las

conmina la ley®.

En particular el art 12 del Codigo Penal dispone: “La reclusién y la prision por mas de
tres afos llevan como inherente la inhabilitacién absoluta, por el tiempo de la condena, la
que podra durar hasta tres afios mas, si asi lo resuelve el tribunal, de acuerdo con la indole
del delito. Importan ademas la privacion, mientras dure la pena, de la patria potestad, de la
administracion de los bienes y del derecho de disponer de ellos por actos entre vivos. El
penado quedara sujeto a la curatela establecida por el Codigo Civil para los incapaces”.

Como se advierte la norma antes resefiada dispone una serie de restricciones a
derechos de las personas privadas de la libertad que se conocen habitualmente como

accesorias legales.

En relacion a la inhabilitacién absoluta que dispone la norma se ha sefalado que
consiste en la pérdida de uno o mas derechos de modo diferente al que comprometen las
penas. Los efectos de la pena de inhabilitacion absoluta estan previstos también en el art 19
del Cddigo Penal y tienen una extension limitada, pues de otra manera resultaria
inconstitucional por producir la muerte civil del condenado inadmisible en el derecho

contemporaneo.®

3 E. Bacigalupo “Manual de Derecho Penal parte general”, Ed temis S.A, 1996. Pag. 13/14.

4 R. Nufez, “Manual de Derecho Penal, parte general”’, Ed Cérdoba, 1999. Pag. 283.

> R. NUfiez, “Manual de Derecho Penal, parte general”’, Ed Cérdoba, 1999. Pag. 283.

6 E. Zaffaroni “Manual de Derecho Penal parte general” Ed Ediar, Bs As, 2009. Pag.
732/733.



Este tipo de inhabilitacion puede aplicarse como pena principal 0 como pena
accesoria. Se aplica como pena accesoria en los supuestos del articulo 12, cuando
acompafna la pena privativa de libertad mayor a 3 afios, que lleva como inherente la
inhabilitacion absoluta por el tiempo de la condena, la que podra durar hasta 3 afios mas si
asi lo resuelve el tribunal, de acuerdo con la indole del delito. La inhabilitacién accesoria del
articulo 12 cesa cuando se agota la pena impuesta y en caso de libertad condicional, la
pena accesoria sigue la suerte de la principal cuando esta termina de cumplirse en libertad

condicional’.

Respecto a la duracion, se sefala que se establece en cada caso, pero el plazo se
cuenta desde el momento de la condena. Al respecto, el art 20 ter del Cadigo Penal dispone
que: “El condenado a inhabilitacion absoluta puede ser restituido al uso y goce de los
derechos y capacidades de que fue privado, si se ha comportado correctamente durante la
mitad del plazo de aquélla, o durante diez afilos cuando la pena fuera perpetua, y ha
reparado los dafios en la medida de lo posible. Cuando la inhabilitacion import6 la pérdida
de un cargo publico o de una tutela o curatela, la rehabilitacion no comportara la reposicién
en los mismos cargos. Para todos los efectos, en los plazos de inhabilitacion no se
computara el tiempo en que el inhabilitado haya estado préfugo, internado o privado de su
libertad”.

El parrafo cuarto de la referida norma puede dar lugar a dudas los casos en que la
inhabilitacibn sea impuesta conjuntamente con una pena privativa de libertad de
cumplimiento efectivo, y considerar que comienza en el momento en que el penado
recupere la libertad. Sin embargo, cuando tal parrafo menciona la frase “todos los efectos”
alude Unicamente a los efectos que hacen a la rehabilitacion, que es el tema de tratamiento
por la norma. Por otra parte, si asi no fuese no tendria sentido que en todas las
conminaciones conjuntas del cédigo la inhabilitacion supere siempre el tiempo de la pena

privativa de la libertad?.

Cuando la pena privativa de libertad importa ademas la accesoria del articulo 12 del
CP, el tribunal ordenara las inscripciones, anotaciones y demas medidas que corresponda.

La parte resolutiva de la sentencia que condena a la inhabilitacion absoluta se hara publicar

’ E. Zaffaroni “Manual de Derecho Penal parte general” Ed Ediar, Bs As, 2009. Pag.
732/733.
8 E. Zaffaroni “Manual de Derecho Penal parte general” Ed Ediar, Bs As, 2009. Pag. 735.



en el boletin oficial, y se cursara la comunicacion a la junta electoral y a las reparticiones o

poderes que corresponda segun el caso.®

Por supuesto que la inhabilitacion temporal cesa de pleno derecho cuando se ha
cumplido el término de la condena, pero, como menciona el art 20 ter del CP. Contempla
una rehabilitacion anticipada, equiparada a la libertad condicional en las penas privativas de
libertad?.

Por su parte, y en cuanto a las incapacidades civiles que dispone la norma del art. 12
del Codigo Penal, debe decirse que existe una gran controversia en cuento a su naturaleza

juridica.

Al analizar esta controversia pudimos observar dos grandes posturas sobre este tipo
de penas de inhabilitacion. Por un lado, aquellos que creen que este tipo de norma puede
ser inconstitucional por violar diferentes leyes y tratados. También por observarse en ella
ciertos rasgos de la denominada “muerte civil’'!. Por otro lado se encuentran quienes no
encuentran objecién constitucional alguna a este tipo de penas, en tanto piensan que es una

forma de cuidar al reo de si mismo y de la posible mala disposicion de estos derechos.

Entre los primeros se encuentra Zaffaroni, quien manifiesta que “la incapacidad civil
del penado tiene caracter de una pena accesoria” y la prueba mas clara de ello “es que el
penado por el hecho de estar privado de su libertad, no esta facticamente imposibilitado
para realizar los actos para los que el articulo 12 del cédigo penal lo incapacita. La ley
misma admite esta realidad cuando impone esta pena Unicamente a quien esta penado por
mas de 3 afos: si la incapacidad fuese una consecuencia maxima del encierro y no tuviese
otro fin que el tutelar, no tendria ningln sentido ese requisito, puesto que en la misma
situacion de incapacidad se hallarian todos los que estan privados de libertad cual fuere el

tiempo de su privacion™?,

Por su parte Sebastian Soler afirma que la norma analizada “tiene su origen en las
penas infamantes, en virtud de la enumeracion de actos a los que se encuentra limitado, el

condenado no pierde su capacidad juridica, sino su capacidad de hecho y Gnicamente con

° C. Creus “Derecho Procesal Penal” Ed Astrea, Bs As, 1996. Pag. 191.

10 C. Creus “Derecho Procesal Penal” Ed Astrea, Bs As, 1996. Pag. 192.

11 Zaffaroni,Alagia y Slokar “Derecho penal. Parte general “Ed Ediar 2000, Bs As Pag.948.
12 g Zaffaroni “Derecho penal parte general “Ed Ediar 2003. Bs As pag. 478/985.



referencia a los actos expresamente previstos por la ley: patria potestad, administracion de

sus bienes, disposicidn de éstos por actos entre vivos™3,

En esta linea Bustos Ramirez sefiala que: “la incapacidad civil del penado es la
herencia superviviente de la “muerte civil’ del derecho Romano y de las Partidas.
Representaba una pena infamante que tenia por objeto estigmatizar o separar al reo de la
comunidad social, obstaculizando, cuando no impidiendo el ideal resocializador que
claramente informan los convenios internacionales suscriptos por la republica argentina.
Concretamente puede afirmarse que esta pena es estigmatizante, indigna, e inhumana4.
Cuando hablamos de muerte civil hablamos de la muerte de la persona para el

reconocimiento de sus derechos fundamentales, no de su muerte biologica.

Como dijimos anteriormente en el articulo 12 del C.P, ademéas de las incapacidades ya
mencionadas, se restringe también la patria potestad. Actualmente este concepto se
denomina responsabilidad parental y su alcance se encuentra definido en el articulo 638 del
Cdédigo Civil y Comercial de la Nacion como: conjunto de deberes y derechos que
corresponden a los progenitores sobre la persona y bienes del hijo, para su proteccion,
desarrollo y formacion integral mientras sea menor de edad y no se haya emancipado. Al
disponerse dicha restriccion podria traer como consecuencia el distanciamiento del
condenado con su familia y la sociedad.

Como nuestro ordenamiento lo indica el fin de la aplicacion de la pena es la
resocializacion del condenado. En efecto, el articulo 1 de la ley 26.660 de ejecucion de la
pena privativa de la libertad: “La ejecucion de la pena privativa de libertad, en todas sus
modalidades, tiene por finalidad lograr que el condenado adquiera la capacidad de respetar
y comprender la ley, asi como también la gravedad de sus actos y de la sancién impuesta,
procurando su adecuada reinsercion social, promoviendo la comprensién y el apoyo de la
sociedad, que sera parte de la rehabilitacion mediante el control directo e indirecto”. A su
vez, el articulo 5. Inc. 6 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos e establece:
"las penas privativas de la libertad tendran como finalidad esencial la reforma y la

readaptacion social de los condenados."

Se puede decir que hay una contraposicion entre la finalidad buscada al aplicar una
pena y esta inhabilitacion ya que afectaria la continuidad de los lazos familiares y sociales y
el contacto fluido del interno con el mundo exterior, asi como el ejercicio de sus derechos de

contenido patrimonial en tanto la impide cumplir adecuadamente con sus obligaciones

13 Soler.S “Derecho penal Argentino” Ed TEA. Bs As 1992 T.1I.
14 B.Ramirez “Derecho Penal parte general “Ed ARIEL, Edicion 1994 pag593.



inherentes a la patria potestad y de actuar en un plano de igualdad frente a terceros,
generando un efecto estigmatizante que se aparta de la finalidad resocializadora de la
ejecucion de la pena. Debemos tener en cuenta también que puede llegar a hacerse
extensible las consecuencias de la pena impuesta al condenado a todo el entorno familiar,
impidiendo que los padres puedan decidir sobre la crianza de sus hijos de acuerdo al
proyecto de vida que aquellos elijan, poniendo en riesgo asi el deber que tiene el estado en
la proteccion de la familia entendida como el elemento natural y fundamental de la sociedad,
contradiciendo asi al inciso “c” del articulo 3 de la ley 26.061, en cuanto dispone el respeto
al pleno desarrollo personal de sus derechos en su medio familiar, social y cultural; como asi
también al inciso 3 del articulo 5 de la C.A.D.H que establece que la pena no puede
trascender de la persona del delincuente y el inciso 6 que ordena que las penas privativas
de la libertad tendrdn como finalidad esencial la reforma y la readaptacion social de los

condenados.

Por su parte el articulo 10.1 del Pacto Internacional de Derechos Civil y Politicos
dispone que: "toda persona privada de su libertad serd tratada humanamente y con el
respeto debido a la dignidad humana inherente al ser humano" y luego complementa en el
punto 3 que: "el régimen penitenciario consistirhd en un tratamiento cuya finalidad esencial

sera la reforma y la readaptacion social de los penados.”

Al plantearse esta colision de normas dentro de nuestro ordenamiento es importante
conocer la jerarquia que tienen estas, plasmada en la Constitucién Nacional en su articulo
75 inciso 22 que nos dice: “La Declaracion Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre; la Declaracion Universal de Derechos Humanos; la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales;
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y su Protocolo Facultativo; la
Convencion sobre la Prevencion y la Sancién del Delito de Genocidio; la Convencién
Internacional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon Racial; la
Convencion sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer; la
Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes; la
Convencion sobre los Derechos del Nifio; en las condiciones de su vigencia, tienen jerarquia
constitucional, no derogan articulo alguno de la primera parte de esta Constitucion y deben
entenderse complementarios de los derechos y garantias por ella reconocidos. Sélo podran
ser denunciados, en su caso, por el Poder Ejecutivo Nacional, previa aprobacion de las dos
terceras partes de la totalidad de los miembros de cada Camara”. Existen dos convenciones
que fueron afiadidas con posterioridad. Ellas son la Convencién Interamericana sobre
Desaparicion Forzada de Personas y la Convencion sobre los Derechos de las Personas

con Discapacidad.



Este articulo lo que hace es otorgarle de manera directa jerarquia constitucional a
once instrumentos internacionales de derechos humanos que enumera taxativamente, pero
ademas prevé que, mediante un procedimiento especial, otros tratados de derechos

humanos puedan alcanzar también jerarquia constitucional.

Por otro lado también podemos resaltar una cierta colision con algunas normas
constitucionales como por ejemplo el Articulo 14 de la Constitucion Nacional que establece:
“Todos los habitantes de la Nacion gozan de los siguientes derechos conforme a las leyes
que reglamenten su ejercicio; a saber: de trabajar y ejercer toda industria licita; de navegar
comerciar; de peticionar a las autoridades; de entrar, permanecer, transitar y salir del
territorio argentino; de publicar sus ideas por la prensa sin censura previa; de usar y
disponer de su propiedad; de asociarse con fines Utiles; de profesar libremente su culto; de
ensefar y aprender”. De igual modo, el articulo 17 que ordena: “La propiedad es inviolable, y
ningln habitante de la Nacion puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada
en ley (...)” Dicha colisién se da ya que estas normas constitucionales nombran a la
propiedad como inviolable y la libre disposicion de esta y el articulo analizado lo que hace es

restringir este derecho a la propiedad.

Zaffaroni ha sostenido que “la privacion de estos derechos al igual que la suspensién
de la patria potestad no resultan de la restriccion ambulatoria que importa el encierro. Sin
duda esta pena accesoria lesiona el principio de minima irracionalidad, lo que indica que la
ley debe ser interpretada muy restrictivamente, para evitar decisiones inconstitucionales.
Para ello, debe tenerse en cuenta que la curatela es un instituto de derecho civil, que tiene
caracter tutelar y, por ende, no puede interpretarse de modo diferente en sede penal...No
puede imponerse mecanicamente, porque si falta el supuesto tutelar su fundamento seria un

resabio de muerte civil y, por ende, seria inconstitucional™®.

Sobre el tema en analisis, Lanfranco sefiala que la segunda parte del articulo 12 del
Cddigo Penal tiene el caracter de pena accesoria y no el de una mera consecuencia
accesoria de la pena, porque la privacion efectiva de la libertad no necesariamente la
implica, es decir el penado no esta facticamente imposibilitado de ejercer los derechos que
el citado articulo cancela. Por otro lado, si el encierro en si mismo determinara la

incapacidad, no tendria mucho sentido una prevision legal que regulara lo que es obvio. Por

15 Zaffaroni, Eugenio R. Alagia Alejandro, Slokar Alejandro, Derecho Penal, Parte General,
Ediar, 2000 Pag. 942/943.
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ello es sustancialmente una medida represiva con los alcances de una pena accesoria a la

principal de la condena®.

Como antes mencionamos, algunos creen que la incapacidad civil que emana del
articulo 12 del Cédigo Penal se aplica para proteger y tutelar a aquellas personas que han
sido condenadas a penas privativas de la libertad, brindandole un curador para la realizacion
de ciertos actos, sin lo cual se veria expuesto a las multiples dificultades que derivan del

encierro.

Por otra parte se encuentran quienes caracterizan a esta como una incapacidad de
hecho relativa y transitoria, ya que no se le incapacita para todas las hipétesis que puedan
presentarse, sino solo para alguna de ellas. Es por esto que no puede equipararse esta

disposicién a una verdadera “muerte civil”.

En la causa A. M., O. A. /inf. Art. 120 C.P en la fecha 20/11/2013 situado en el Tribunal
Oral en lo Criminal Nro7 de la Capital Federal, el Dr. Bustello dio su boto de la siguiente
manera; esta inhabilitacidon absoluta no es inconstitucional, al ser la misma una medida de
proteccién tendiente a evitar que su situacién de encierro sea utilizada en provecho de otros,
gue no viola los arts. 16 Y 18 de la C.N., ni el art. 10 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, ni el apartado 6° de la Convencion Americana de Derechos Humanos,
incorporados a nuestra ley fundamental, en el marco del art. 75, punto 22, como se observa
en su parte pertinente establece que los mismos no derogan articulo alguno de la primera
parte de nuestra Carta Magna, al ser complementarios de los derechos y garantias por ellos

reconocidos.’

Un sector de la jurisprudencia ha sostenido que: “el art. 12 del Cdodigo Penal, en
cuanto priva al condenado de la administracién de los bienes y del derecho de disponer de
ellos por acto entre vivos, es inconstitucional, pues esa interdiccién implica la eliminacion de
la voluntad del sujeto penado, quien queda practicamente equiparado a los efectos legales
con la categoria juridica de los sordomudos o de los dementes, siendo ello frustratorio de un
razonable ejercicio de su derecho de propiedad (art. 17, Constitucion Nacional) También se
realiza una salvedad donde el Unico caso en que cobraria relevancia la pena accesoria de

inhabilitacion dispuesta por el art. 12 del Codigo Penal seria el resultante de una real

16 |anfranco “revista penal y penitenciaria” 1940 pag. 539.
17" Tribunal Oral en lo Criminal Nro7 de la Capital Federal A. M., O. A. /inf. Art. 120 C.P en la
fecha 20/11/2013. Cita online: AR/JUR/78498/2013.
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incapacidad del penado para ejercer la administracion de sus bienes, con el consiguiente

perjuicio que para su patrimonio o el de su grupo familiar podria traer aparejado?®.

En esta linea, un sector de la jurisprudencia avala esta postura. Al respecto, la Sala |
de la Camara Federal de Casacion penal declar6é de oficio la inconstitucionalidad de la
segunda y tercera disposicion del art. 12 del Codigo Penal, en tanto consider6 que restringia
el ejercicio de la patria potestad y la disposicion y administracién de los bienes de las
personas condenadas a pena privativas de la libertad mayor a tres afios®.

En esa oportunidad el juez Hornos en disidencia sostuvo que “la norma del art. 12
violaba el principio de resocializacion de la ejecucion de las penas en tanto afecta la
continuidad de los lazos familiares y sociales y el contacto fluido del interno con el mundo
exterior, asi como el ejercicio de sus derechos de contenido patrimonial, en tanto le impide
cumplir adecuadamente con sus obligaciones inherentes a la patria potestad y de actuar en
un plano de igualdad frente a terceros en la administraciéon y disposicién de sus bienes por
acto entre vivos, sometiéndolo de manera forzada al régimen de la curatela, generando un
efecto estigmatizante que se aparta de la finalidad resocializadora de la ejecucion de la
pena. Agregué que el caracter genérico de la norma y su aplicacion automatica impide una
reflexion particular del caso que permitiera evaluar la concreta vulneracion a los derechos
humanos que su aplicacién pudiera generar. Sostuve también que la norma prevista en el
art. 12 del C.P. menoscaba el principio de intrascendencia de la pena establecido en el
art.5.3 de la C.A.D.H., en tanto hace extensibles las consecuencias de la pena impuesta al
condenado a todo el entorno familiar, impidiendo que los padres puedan decidir sobre la
crianza de sus hijos de acuerdo al proyecto de vida que aquéllos elijan. Asimismo, destaqué
que la privacién de la patria potestad atenta contra el interés superior del nifio reconocido
por la ley 26.061 como la maxima satisfaccion integral y simultdnea de sus derechos y
garantias y el deber que tiene el Estado en la proteccién de la familia, entendida como el

elemento natural y fundamental de la sociedad”.

Frente a esta postura se ha sefialado que la norma no es inconstitucional en ciertos
casos como por ejemplo en el fallo dictado en la Cadmara Federal de Casacién Penal, sala
IVC. E., S.y P., J. F. s/ recurso de casacion * 15/07/2016. Donde ocurrieron los siguientes
hechos. Una mujer y el duefio de varios locales comerciales fueron condenados por la

comision del delito de trata de personas, la primera, agravado por ser la madre de la victima.

18 VVoto del Dr. Gemignani Camara Federal de Casacion Penal, sala IVR., J. R. A. s/ recurso
de casacion ¢ 17/02/2016 Cita Online: AR/JUR/76068/2015.

19 Camara Federal de Casacion Penal, Sala I., sentencia del 2 de noviembre de 2016,
“H.C.O.s/ recursos de casacion.02/11/2016”. Cita online:AR/JUR/70773/2016.
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La Camara Federal confirmé la sentencia: La condena impuesta a una mujer y el duefio de
varios locales comerciales por los delitos de trata de personas, respecto de la primera,
agravada, por ser la madre de la victima, debe ser confirmada, pues la plataforma factica se
comprobé por los dichos de esta ultima, tanto en el momento de encontrarla como cuando
alcanzé la mayor edad, y de varias personas que se desempefiaban en los comercios del
imputado, que fueron incorporados por lectura, no siendo la Unica prueba aportada a la

causa.?®

La garantia del plazo razonable del juzgamiento penal respecto del imputado por el
delito de trata de personas no fue violada; la defensa no logré desvirtuar lo afirmado por el
juzgador en relacion a que el tramite de la causa no fue sencillo respecto de la produccion
de prueba, debiéndose destacar que fue necesaria la intervencion de Interpol para la
localizacién de la victima y testigos.

También se planteo que el art. 12 del Céd. Penal no es inconstitucional en el caso
en el que se imputa el delito de trata de personas a la madre de la victima, pues de
declararse su invalidez aquella mantendria el ejercicio de la patria potestad vy ello

comprometeria el interés superior del nifio.

El doctor hornos dijo: de declararse la inconstitucionalidad para el caso concreto, de
las referidas disposiciones legales, los imputados —condenados por los delitos de trata de
personas Yy facilitacion y promocion de la corrupcion de una menor, hija de una de ellos—
mantendria el pleno ejercicio de la patria potestad, motivo por el cual, pudiendo encontrarse
comprometido el Interés Superior de del nifio, en este caso puntual, estimo que el eventual
analisis sobre la cuestion constitucional habra de dilucidarse con la debida sustanciacion
legal, esto es, salvaguardando el derecho a ser escuchado en todo procedimiento judicial
que pudiera afectarle, con la intervencion del Ministerio Publico Pupilar a tales efectos. El
Tribunal, resuelve: I. Rechazar los recursos de casacién deducidos por las defensas de

S.C.E. y J. F. P. Il. Tener presente la reserva de caso federal.

20 Camara Federal de Casacién Penal, sala IVC. E., S. y P., J. F. s/ recurso de casacion °
15/07/2016. Cita online: AR/JUR/55849/2016.
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Analisis articulo 19

También nos encontramos con las inhabilitaciones dispuestas en este articulo que dispone
que:

El inciso 1° del articulo 19 establece que la inhabilitacién absoluta importa la privacién
de empleo o cargo publico que ejercia el penado, aunque provenga de eleccién popular, de
modo que la pena surte el efecto de privar de los derechos desde que la condenacion queda
firme, por lo que en ese caso la inhabilitacion importara la pérdida del empleo o cargo
publico que el autor haya adquirido con anterioridad a la sentencia, aunque fuere con

posterioridad al delito.?*

El inc. 3° del articulo 19 prevé que esa inhabilitacion importara la incapacidad para
obtener cargos empleo y comisiones publicas, lo que hace que el autor, ademas de perder
lo que habia adquirido, que interdicto para adquirirlos en el futuro. Por comision publica debe
entenderse un cargo obtenido por eleccién publica. Ese inciso no puede referirse a otro tipo
de comisiones tales como jurado y otras funciones transitorias, porque ademas de resultar
redundantes- puesto que entraria en el concepto de funcién o empleo que deriva del art. 77-
surgiria una incoherencia insoslayable entre los incisos 1° y 3° del art. 19 , puesto que el
primero no privaria al condenado de la funciones publicas aludidas — toda vez que no la
menciona- ni el 3° le incapacitaria para cargos por eleccion popular, pues no formula la

aclaracion que en forma expresa hace el inciso 1°.22

En cambio en inc. 4° del articulo 19 proviene del cédigo espafiol, es inconstitucional
por su caracter confiscatorio y por la trascendencia de la pena a terceros, en él se dispone la
suspension del goce de toda jubilacién, pension o retiro, civil o militar, cuyo importe cera
percibido por los parientes que tengan derecho a la pension. El tribunal podra disponer, por
razones de caracter asistencial, que la victima o los deudos que estaban a su cargé
concurran hasta la mitad de dicho importe, o que lo perciban en su totalidad, cuando el
penado no tuviera parientes con derecho a la pension, en ambos casos hasta integrar el
monto de las indemnizaciones fijadas. Las criticas a esta prevision proviene de lejos, pues
se consideré que las jubilaciones y pensiones constituian una propiedad que debia
respetarse y su afectacion, con motivo de una inhabilitacion, constituye lisa y llanamente una
confiscacién prohibida. Finalmente el inc. 2° suspende el derecho electoral por el tiempo de

inhabilitacion, privacion que solo puede alcanzar a los condenados por sentencia firme, tal

21E, Zaffaroni “Manual de Derecho Penal parte general” Ed Ediar, Bs As, 2009. Pag. 732.
22 E, Zaffaroni “Manual de Derecho Penal parte general” Ed Ediar, Bs As, 2009. Pag 732.
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como lo dispone el articulo 75 inc. 22° constitucional (articulo 23 inc. 2° de la CADH), de
modo que toda norma que interfiera en el derecho electoral de una persona no condenada

es inconstitucional .z

Especificamente en relacion a la restriccion al ejercicio de los derechos electorales
prevista por el art. 19, inc. 2° del Codigo Penal existen diversas posturas unas que plantean
la inconstitucionalidad de dicha norma y otras que la apoyan ya que no creen que sea

inconstitucional ya que es una medida de proteccion.

Actualmente no se encuentran motivos justificados ni una finalidad logica para el
impedimento del ejercicio del derecho a voto de las personas privadas de su libertad. El
impedimento electoral posiblemente subsiste méas por la atmosfera de exclusion de
derechos que todavia rodea al mundo penitenciario con restos de la llamada muerte civil,
que en virtud de un acto reflexivo basado en buenos fundamentos para beneficio tanto del
reo como de la sociedad.

La prohibicion o impedimento de sufragar que pesa sobre las personas condenadas
es un acto discriminatorio pues no existe criterio objetivo alguno que justifigue la negacién

de un derecho del que goza el resto de los ciudadanos.?*

La ausencia de un criterio objetivo de distincibn para impedir el voto de los
condenados constituye un trato arbitrario y discriminatorio. El art. 3 inciso “e” del Cédigo
Nacional Electoral y el art. 12 y 19 inciso “2” del Cédigo Penal establecen, de modo
automatico, una condena penal consagrando un sistema electoral refiido con la
Constitucién y los Derechos Humanos, al excluir a las personas condenadas del
padron electoral. Las previsiones del articulo 12 Codigo Penal asociadas a la pena
son seriamente criticadas en doctrina. Ricardo Nunez, afirma que “nuestra
inhabilitacion absoluta tiene en algunos de sus efectos (...) un caracter esencialmente
vindicativo y deshonroso (...) porque hace presumir en quien la sufre indignidad,

incapacidad moral para el desempefio de cargos y funciones”®.

Coincide Terragni al especificar, en torno al ejercicio de derechos electorales, que no

hay componentes tuitivos en la prohibicion electoral, pues es “evidente que el condenado

# E. Zaffaroni “Manual de Derecho Penal parte general” Ed Ediar, Bs As, 2009. Pag 732.

24 Procuracion Penitenciaria de la Nacion

% Nufiez Ricardo C.; Tratado de Derecho Penal; t. II; Lerner, Cérdoba, 1988, p. 432.
También, Zaffaroni, E.R.; Alagia, A.; Slokar, A.: Derecho Penal, parte general, 2°
edicion, Ediar, Buenos Aires, 2003, pp.985-987 y Soler, S.; “Derecho Penal
Argentino”, T. I, pp. 461-462.
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no podra desempefiar su empleo y o cargo publico, pero no existiria imposibilidad material

para ejercer sus derechos electorales”®

La Corte IDH ha sefialado que cuando se trata de reglamentar derechos politicos se
deben observar los principios de legalidad, necesidad y proporcionalidad en una sociedad
democratica. De este modo sostuvo que el articulo 23 (2) CADH admite que se puede
reglamentar el ejercicio de los mismos, siempre que la restriccion esté prevista en una ley,
no sea discriminatoria, se base en criterios razonables, atienda a un propdsito util y
oportuno que la torne necesaria para satisfacer un interés publico y sea proporcional a ese
objetivo.?’

En primer lugar, se debe evaluar la constitucionalidad de la medida restrictiva. Si bien
dicha restriccién, en principio, cumple con este requisito al encontrarse establecido en el
articulo 3 inc. e del Codigo Nacional Electoral y el 12 y 19 inc. 2 del CP, esta normativa
podria interpretarse contraria al principio del articulo 37 de la CN, de jerarquia superior,
ademas de importar una restriccion indebida contraria a los derechos politicos consagrados
en la CADH.

En segundo lugar, toda restriccién debe perseguir una finalidad legitima. La prohibicién
electoral que acé se ve no permite identificar ninguna finalidad social razonable que habilite
la negacién del derecho a votar a los sujetos condenados. La pena debe tener una “funcién
resocializadora” (art 1 ley 24.660) que dificilmente pueda alcanzarse restringiendo cada vez
mas al condenado. Aun considerando la pena como medida de seguridad, se advierte la

utilidad de la proscripcién electoral.?®

Resta examinar si la medida restrictiva responde a los criterios de necesidad y
proporcionalidad. Para determinar si se cumple con el dltimo requisito, la Corte IDH ha

establecido tres pautas para establecer una medida restrictiva?®:

% Baigln, D./zZaffaroni, E.R.; Coddigo Penal y Normas Complementarias/Andlisis
Doctrinal y Jurisprudencial, T. I, Hammurabi, p. 151. En sentido similar sobre el
caracter penal y no tuitivo del 12 CP, el voto de la jueza Angela Ledesma, en
CFCP, sal Ill, causa n° 5790, “Martino, Santiago Marcelo; Chaves, Miguel Angel s/
recurso de inconstitucionalidad”..

27 Corte IDH, Caso Yatama vs Nicaragua. Excepciones preliminares, fondo,
reparaciones y costas, Cit. Parrafo 206.

28 Asociacion por los Derechos Civiles, Documentos de Difusion N° 1, “El voto de las
personas condenadas: un derecho pendiente”; pag. 2.

2 Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Fondo,

Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001, parrafo 148, y Corte
IDH — Opinion Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984, parrafo 20.
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a) satisfacer una necesidad social imperiosa, esto es, si esta orientada a satisfacer un

interés publico imperativo;
b) si es la que restringe en menor grado el derecho protegido;
C) si se ajusta estrechamente al logro del objetivo legitimo.

Con respecto a la primera cuestion, no se encuentran argumento alguno para sostener
la necesidad social imperativa que justifique la severidad de la restriccion, si consideramos
a las personas condenadas como sujetos de derechos. El derecho electoral constituye una
expresion politica legitima e incluso necesaria para que este grupo de nuestra sociedad no

guede excluido de todo tipo de participacién democratica.®

Atendiendo a la segunda pauta convenida por la Corte IDH, el Tribunal sostuvo que a
tenor del articulo 29 de la CADH, se prohibe realizar una interpretacion restrictiva del
régimen de proteccion de los derechos humanos que conlleve a suprimir o limitar los

derechos y libertades de las personas.®!

El tercer criterio se relaciona con la proporcionalidad respecto del interés que lo
justifica y la adecuacion al logro del objetivo legitimo. Resultando evidentemente
desproporcionado, adicionar una restriccién genérica del derecho al sufragio como accesoria
penal.

En sintesis, la restriccion que impide a las personas condenadas el derecho a ejercer
su capacidad electoral, es irrazonable y contraria a los principios consagrados en la CADH

El inciso 2 del articulo 19 también encuentra sustento en diferentes legislaciones como

en el Cadigo Electoral Nacional, articulo 3 inc e, f, g que excluyen del padrén a:

o Los condenados por delitos dolosos a pena privativa de la libertad

o Los condenados por faltas previstas en las leyes nacionales y
provinciales de juegos prohibidos

o Los sancionados por la infraccion de desercion calificada por el doble

término de la duracién de la sancién

%0 Tribunal Supremo de Justicia de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, Expte. N°
8730/2012 *“Asociacién por los Derechos Civiles c¢/GCBA s/ accion declarativa de
inconstitucionalidad”..

31Corte IDH, Caso de la Comunidad Mayagna (Sumo) Awas Tingni. Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2001, parrafo 148, y Corte
IDH — Opinion Consultiva OC-4/84 del 19 de enero de 1984, parrafo 20.
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La norma tiene como antecedentes la ley denominada ley Saenz Pefia sancionada en
1912 que disponia en su art. 2: “Estan excluidos los dementes declarados en juicio. Por
razon de su estado y condicion: los eclesiasticos y regulares, los soldados, cabos y
sargentos del ejército permanente, los detenidos por juez competente mientras no recuperen
su libertad, los dementes y mendigos, mientras estén recluidos en asilos publicos. Por razén
de su indignidad: los reincidentes condenados por delito contra la propiedad, durante cinco

afios después de la sentencia”.

Cabe resaltar que en el momento de la pronunciacion de esta norma también tenian

privado su derecho a voto las mujeres.

El derecho al voto es un derecho universal, planteado en el articulo 37 de la
constitucion nacional donde consagra el sufragio universal, igual, secreto y obligatorio y
garantiza el pleno ejercicio de los derechos politicos.

Este derecho constituye el mecanismo basico de participacion ciudadana para la
formacion del gobierno y la organizacion de los poderes. El ejercicio electoral supone tanto
un acto individual como la conformacién de la estructura gubernamental y como tal esta
estrechamente relacionado con el principio de soberania popular y con la expresion de la

voluntad colectiva.

Como cualquiera de nosotros, ellos pueden querer expresar algo respecto a la
conduccién de los asuntos publicos que afecten su futuro, sus bienes, la educacién de sus

hijos o las diferentes politicas penitenciarias que los afectarian directamente.

La exclusion del padron de las personas condenadas se funda en un criterio
clasificatorio expresamente prohibido por la convencion americana de derechos humanos:
Articulo 1 inc. 1. Los Estados Partes en esta Convencion se comprometen a respetar los
derechos vy libertades reconocidos en ella y a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza;
color, sexo, idioma, religién, opiniones politicas o de cualquier otra indole, origen nacional o

social, posiciéon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicion social. (...)

Avances en la implementacién del derecho a voto.

La Camara Nacional Electoral implemento un registro donde figuran los datos de
personales de todos los internos sin condena que no registran impedimentos electorales y

un codigo de adjudicacion del voto. Los internos habilitados para votar lo hacen en mesas
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ubicadas dentro del establecimiento penitenciario, que son presididas por personal
penitenciario designado por el CNE y con boletas especialmente disefiadas. Los presidentes
de mesa deben entregar a cada interno la boleta que le corresponda segun su distrito, luego
este ingresa al cuarto oscuro donde debe marcar en ella el espacio correspondiente al
partido que elija doblarla y cerrarla para introducirla en la urna

Las exitosas experiencias ininterrumpidamente desde las elecciones de 2007 respecto
al ejercicio del voto de las personas procesadas prueban que no existen razones practicas
para impedir la realizacion de un acto eleccionario en el interior de un establecimiento
penitenciario, acercandose asi a la idea de que la votacién podria hacerse extensiva a las
personas condenadas.

%2Decisiones favorables al derecho al voto de las personas condenadas

En octubre de 2011, la Camara Federal de apelaciones de La Plata, declaro la
inconstitucionalidad del articulo 19 inciso 2 del codigo penal y del articulo 3, inciso e del
cédigo electoral nacional, en cuanto impiden votar a los presos con condena, imponiéndoles

un plus sancionatorio comparable con la muerte civil. En este sentido la camara sostuvo:

“... la situacion configurada por la legislacién vigente viene sin duda a generar una
clara afectacién a los derechos politicos de los condenados sometiéndolos a una privacion
total de su capacidad de participacién en las decisiones de un conjunto social del que siguen

formando parte.”

“... el derecho humano basico, a ser ciudadano a través del reconocimiento y ejercicio
de los derechos politicos, no puede menoscabarse, disminuirse o reducirse, de manera
automatica o instantanea ya que seria plenamente irreflexivo. Este ejercicio democrético, no
solo favorece al condenado, generando responsabilidad civica y respeto de la ley, sino a la

democracia como sistema de representacion moderna”

la exclusién instantanea que se impone al condenado dentro del concepto
“accesorias legales” de manera general (...) violentan la forma representativa y republicana
de gobierno y el principio de soberania popular, quedando por fuera de la proteccion

constitucional...”

82 Camara Federal de Apelaciones de La Plata, sala Il, Expte. N 6574 caratulado:”Garcia de
la Mata, Angel Maria s/ Su Presentacion”, sentencia de 10/2011.
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3Régimen legal del voto de las personas privadas de su libertad en las

provincias.

Provincias

Excluye del padrén a los

presos

Excluye del padrén

alos condenados

Buenos Aires

No,por resolucién de la Suprema
Corte provincial (causa Axat

Della Croce, rta. 3

de agosto de 2011)

Si (art. 3 pto. 2 inc. c de la
ley 5.109)

Catamarca Si (art. 4 inc. d de la ley 4.628) Si (art. 4 inc. d de la ley
4.628)

Chaco Si (art. 3inc. c de la ley 4.169) Si (art. 3 inc. ¢ de la ley
4.169)

Chubut No, emplea el padrén nacional | Si (art. 256 inc. 3 de la

(art. 256 Inc. 3 de la

Constitucion provincial)

Constitucién provincial)

Ciudad de Buenos Aires

No (ver acordada 7/2011 del
Tribunal Superior de Justicia de
la CABA)

Si, emplea el padron

nacional

Coérdoba

No (art. 11 ley 9.571)

Si (art. 11 ley 9.571)

Corrientes

Si (art. 3 inc. e del decreto
2135/83)

Si (art. 3 inc. d del decreto
2135/83)

33 Asociacion por los derechos civiles ,Documento de difusién, n1 2012 pag. 9
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Entre Rios Si (art. 2 de la ley 2.988) Si (art. 2 de la ley 2.988)
Formosa Si (art. 8inc. 6 de la ley 152/60) | Si (art. 8 inc. 7 de la ley
152/60)
No, emplea el padron | Si(art. 3delaley 4.164)
_ nacional (art. 3 de la ley 4.164)
Jujuy
No, emplea el padron | Si (art. 13 de la ley 1.593)
nacional(art. 13 de la ley 1.593)
La Pampa
La Rioja Si (art. 4 inc. e de la ley 5139) Si (art. 4 inc. d de la ley
5139)
Mendoza No, emplea el padron | Si(art. 1delaley 2.551)
nacional (art. 1 de la ley 2.551)
Misiones Si (art. 3inc. d de la ley 4.080) Si(art.3inc.c de la ley
4.080)
Neuquén Si (art. 3 inc. 4 de la ley Si(art. 3inc. 5de la
165) ley 165)
Rio Negro No (art. 5 de la ley 2.431) Si (art. 5 inc. c de la ley
2.431)
Salta No, emplea el padrén nacional | Si (art. 2 de la ley 6.444)
(art. 2 de la ley 6.444)
San Juan Si (art. 4inc. e de la ley 5.636) Si (art. 4 inc. d de la ley

5.636)
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San Luis No, emplea el padrén | Si (art. 2 de la ley L-XI-
nacional (art. 2 de la ley L-XI- | 0345-2004)
0345-2004)
Santa Cruz No, emplea el padrén nacional Si (art. 4 de la ley
(art. 4 de la ley 1753) 1753)
Santa Fe No (art. 4 de la ley 4.990) Si (art. 4 de la ley 4.990)
Santiago del Estero Si (art. 3 pto. 2 inc. c de la Si (art. 3 pto. 2 inc. f
ley 1.793) de laley 1.793)
Tierra del Fuego Si (art. 6 inc. b de la ley 201) Si (art. 6 inc.c de la ley
201)
Tucumén No (art. 3 de la ley 7.876) Si (art. 3 de la ley
7.876)

Propuesta de reforma de la ley electoral®*

En 2010, un grupo de diputados nacionales present6 un proyecto de ley que prevé la
derogacion de los incisos. “e”, “f” y “g” del Cddigo Electoral y del inc. 2 del art. 19 del Cddigo
Penal y consagra el derecho a votar para todas las personas privadas de su libertad,
incluyendo a los condenados, a través del mecanismo previsto para los procesados. La
iniciativa cosechd firmas de distintas fuerzas politicas y adhesiones de diversas entidades y
organizaciones como la Procuracion Penitenciaria de la Nacién, la Defensoria General de la
Nacién y el Comité contra la Tortura de la Comision por la Memoria de la Provincia de
Buenos Aires. También por adhirieron el Instituto de Estudios Comparados en Ciencias
Penales y Sociales (INECIP), la Asociacion Civil por la Igualdad y la Justicia (ACIJ),
Igualitaria: Centro de Estudios sobre Democracia y Constitucionalismo, el Programa de
Justicia y Transparencia del Centro de Implementacion de Politicas Publicas para la Equidad

y el Crecimiento (CIPPEC), el Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), el Centro de

34 Procuracion Penitenciaria de la Nacion” Proyecto de ley para Derogar el articulo 3, incisos “e”,
“f", “g” del Cddigo Electoral Nacional y el articulo 19, inciso 2 del Cdodigo Penal”
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Derechos Humanos de la Universidad Nacional de Lanus, Poder Ciudadano, y la Asociacion

por los Derechos Civiles.

Proyecto de ley para Derogar el articulo 3, incisos “e”, “f’,

[P}

g’ del Cddigo
Electoral Nacional y el articulo 19, inciso 2 del Cédigo Penal

I- Objeto

ARTICULO 1°. Derdguense los incisos "e", "f' y "g" del articulo 3 de la ley
19.945, Cbdigo Electoral Nacional y sus modificatorias.

ARTICULO 2°. Deréguese el inc. 2 del articulo 19 del Codigo Penal y sus

modificatorias.

ARTICULO 3°. Modifiqguese el art. 3 bis del Codigo Electoral Nacional y sus
modificatorias, el que quedara redactado de la siguiente manera: Articulo 3 bis: Los
electores que se encuentren privados de su libertad en virtud de un proceso o
condena penal, tendran derecho a emitir su voto en todos los actos eleccionarios que
se celebren durante el lapso en que se encuentren detenidos. A tal fin la Camara
Nacional Electoral confeccionard el Registro de Electores Privados de Libertad, que
contendra la informacion remitida por los jueces competentes; asimismo habilitara
mesas de votacion en cada uno de los establecimientos de detencién y designard a sus
autoridades. Los electores privados de su libertad que se encuentren en un distrito
electoral diferente al que les corresponda podran votar en el establecimiento en que
se encuentren alojados y sus votos se adjudicaran al Distrito en el que estén

empadronados.

ARTICULO 4°. El Poder Ejecutivo Nacional deberd reglamentar la presente ley

dentro de los ciento ochenta (180) dias contados a partir de su publicacién.

ARTICULO 5°. Comuniquese al Poder Ejecutivo Nacional.
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35 Evolucion en el Reconocimiento de derechos electorales

El primer antecedente normativo en materia electoral en nuestro pais es la Ley 140, de
1857, que reglament6 el derecho a voto haciéndolo no obligatorio y publico (es decir: no
secreto).

En 1912, la Ley 8871, conocida como Ley Sé&enz Pefia, signific6 un cambio
trascendental y enumerd las notas esenciales del sufragio que luego serian incorporadas en
la reforma constitucional de 1994: el voto universal, individual, obligatorio y secreto. La
universalidad, sin embargo, no fue tal en los hechos. Las mujeres se encontraban excluidas
y también los detenidos sin condena por orden de juez competente, los reincidentes
condenados por delitos contra la propiedad por 5 afios, los penados por falso testimonio o
delitos electorales durante 5 afios, y todo aquel que se encontraba cumpliendo una pena
temporal, hasta que fuera cumplida.

En 1947, la Ley 13.010% incorporé definitvamente a la mujer, reconociéndole los
mismos derechos politicos y las mismas obligaciones impuestas a los hombres argentinos.

Y en 1991, la Ley 24.007%, por su parte, extendié el derecho a votar en comicios

nacionales a los argentinos residentes en el exterior.

La dltima gran incorporacion a la ley electoral se produjo en 2002. En el fallo Mignone,
la Corte Suprema de Justicia de la Nacion consideré que la exclusién electoral de las
personas detenidas sin condena era contraria a nuestra Constitucion Nacional y a la

Convencion Americana de Derechos Humanos.

En 2003, la Camara Nacional Electoral sostuvo que “la privacion del ejercicio del
sufragio para los ciudadanos que se encuentren en esta condicién procesal importa vulnerar
el principio de inocencia (...) efectuandose asi una discriminacién arbitraria. No cabe sino
concluir entonces que la restriccién de acceder al acto electoral, impuesta al recurrente por
su condiciéon de procesado, constituye un trato incompatible con el respeto debido a la
dignidad inherente al ser humano”. A raiz de estos pronunciamientos, en 2005 la Ley

25.858% derog6 estas prohibiciones e incorporé al Cédigo Electoral Nacional el articulo 3 bis

Filippini y Rossi “Nuevos aportes para el reconocimiento del derecho al voto de las
personas condenadas”

3% Sancionada el 9/9/1947, publicada en el Boletin Oficial del 27/9/1947.

37 Sancionada el 9/10/1991 publicada en el Boletin Oficial del 05/11/1991.

3% Promulgado el 29 de diciembre de 2003 y publicada en el Boletin Oficial del 4 de enero de
2004.
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que dice :“Los procesados que se encuentren cumpliendo prisidbn preventiva, tendran
derecho a emitir su voto en todos los actos eleccionarios que se celebren durante el lapso
en que se encuentren detenidos. A tal fin la Camara Nacional Electoral confeccionara el
Registro de Electores Privados de Libertad, que contendra los datos de los procesados que
se encuentren alojados en esos establecimientos de acuerdo con la informacion que
deberan remitir los jueces competentes; asimismo habilitara mesas de votacién en cada uno
de los establecimientos de detencion y desighara a sus autoridades. Los procesados que se
encuentren en un distrito electoral diferente al que le corresponda podran votar en el
establecimiento en que se encuentren alojados y sus votos se adjudicaran al Distrito en el
que estén empadronados”. Y en el afo 2006 se reglamentd, finalmente, el ejercicio del
sufragio activo de las personas procesadas con prision preventiva. EI mismo criterio ha sido
adoptado sin variaciones por el Superior Tribunal de Justicia de la Ciudad de Buenos Aires,
por la Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires, en una decision cautelar,

y por las legislaciones de las provincias de Corrientes y Santa Fe.

Por ultimo, la ley 26.572% de 2009 extendi6 los alcances del sufragio activo, al
instaurar la participacion de todos los ciudadanos en los procesos de seleccion partidaria de
las candidaturas que luego van a competir en la eleccion de las maximas autoridades

publicas nacionales.

La evolucién aqui referida demuestra una clara tendencia hacia el reconocimiento de

los derechos electorales a grupos de personas antes excluidos de su derecho a sufragar.

4poblacién penitenciaria

Es necesario conocer la poblacion penitenciaria ya que de ellos es de quien estamos
hablando para proteger sus derechos. El Sistema Nacional de Estadistica Sobre la
Ejecucion de la Pena (SNEEP) publico en el afio 2017 los datos correspondientes a 2016.
Los mismos son elaborados por la Direccion Nacional de Politica Criminal en Materia de
Justicia y Legislacion Penal del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion y

todos los afios dan a conocer la informacion del periodo anterior.

3% sancionada el 2 de diciembre de 2009, publicada en el Boletin Oficial del 14/12/2009.
40 INFORME ANUAL 2017 PROCURACION PENITENCIARIA DE LA NACION.
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Las cifras oficiales indican que para el final de 2016 la poblacion penal en Argentina
fue de 76.261 personas privadas de su libertad, ello sin incluir en el célculo a las
personas presas en comisarias, institutos de menores u otros lugares de detencién no
penitenciarios. De adicionar a presos en comisarias, la cantidad total superaria las
82.000 personas3. Tampoco se contabiliza a la poblacion detenida con prisién domiciliaria.
No obstante, el niumero publicado por SNEEP sobrepasa en 3.500 casos la cantidad de
detenidos del afio anterior. En 2015 también se habia incrementado en 3.500 presos en
relacién con 2014, lo que pone de manifiesto un incremento de 7000 personas encarceladas
en tan solo dos afios, sin tener en cuenta los movimientos de ingresos y egresos a lo largo
del afio, ya que se toma como fecha de corte el 31 de diciembre de cada afio. Junto al
incremento de la poblacién penal, crecié la tasa de encarcelamiento mas de seis puntos,

llegando a 175 cada 100 mil habitantes para el ultimo periodo informado.

En lo que concierne a la caracterizacién de las personas alcanzadas por el sistema
penal, el 96% son varones, mientras que las mujeres representan el 4% a nivel nacional. Del
total, el 61% son menores de 35 afios, principalmente de entre 25 y 35 afios, que son el
39%. La inmensa mayoria de los detenidos son de nacionalidad argentina, ya que los
extranjeros representan solo el 6%. Estos porcentajes se mantienen similares a los del

periodo anterior, casi sin alteraciones.
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CAPITULO Il

Entrevista a la Dra. Noli Milagros

A fin de recabar la opinion sobre el tema de analisis de una persona experta en la
materia, tuvimos la oportunidad de entrevistarnos con la Dra. Milagros Noli, quien se
desempefia y se encuentra a cargo de la Direccién de Derechos Humanos y Acceso a la
Justicia del Poder Judicial de Mendoza.** Anteriormente se ha desempefiado en distintos
puestos como jueza de ejecucion penal, sub directora general del servicio penitenciario de
Mendoza y trabajo también en la comision interamericana de Derechos Humanos
(Washington DC)

En la ocasion pudimos consultarla sobre diversos topicos vinculados a las normas de

los arts. 12 y 19 del Codigo Penal y que a continuacion se detallan.

¢ ;Qué opinion tiene respecto a las penas de inhabilitacion planteadas en el

codigo penal?

“el art 12 tiene un primer problema que es quedado desfasado con la reforma del
cadigo civil y comercial de la nacidn, esta no tan solo elimina ciertos conceptos sino también
los dota de un contenido diferente. Es una pena accesoria que no necesariamente pareciere

ser razonable por cualquier delito.”
¢, Qué opina usted sobre la restriccion de la patria potestad?

“lo cierto es que el ejercicio de la patria potestad, actualmente denominada

responsabilidad parental en privacion de libertad esta dificultada e incluso hasta cuando no

41 Direccién de derechos humanos y acceso a la justicia de la Corte (provincia de Mendoza),
a cargo de Dr. Palermo Omar, esta direccion desarrolla dos grandes lineas de trabajo. Una
de ella de cara hacia dentro del poder judicial buscando incorporar la perspectiva de
derechos humanos dentro del ambito de la administracién de justicia y la otra linea de
trabajo es para la apertura a la ciudadania mendocina que tiene que ver con la atencion a
las personas que necesitan algun tipo de orientacién o asistencia juridica primaria. En las
dos lineas se trabajan las teméaticas de privacién de libertad como por ejemplo: Un proyecto
emitido por esta oficina fue un mandato de la corte para los jueces con el proposito de
otorgar una autorizacion extendida para las mujeres privada de su libertad embarazada o
con nifios pequefos conviviendo con ellas en los penales, que deben salir a los controles
médicos. Lo que se solicito es que el servicio penitenciario no requiera la autorizacion
judicial para poder salir en situaciones de urgencias médicas de los nifios.

Existe un espacio de comunicacion fluida entre la direccion y las personas privadas de su
libertad a los efectos de que ellos planteen diferentes inconvenientes vinculados con el
acceso a sus derechos, la comunicacién es por medio de sus familiares o por via telefénica
a la misma direccién de Derechos Humanos con mas de mil casos en Mendoza.
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hay condena firme. Existe acd una cierta contradiccion, porque al momento de realizar el
ejercicio de un cuidado de hijo/a se veria dificultado el mismo, por ende pareceria
razonable, pero no en cualquier delito por ejemplo aquellos casos en los sean condenados
por la comision de un delito por robo o hurto si cumplen activamente con la responsabilidad
parental, no parece razonable. Tampoco parece razonable dejar al nifio/a sin la posibilidad
de mantener ese vinculo juridico ademas con su padre o su madre en funcién de que esta

persona haya cometido ese tipo de delito, a mi me parece que es desproporcional”

¢ . Cree usted que dicha restriccion perjudica al menor, como también colisiona

con normas de jerarquia constitucional?

“La situacion del nifio/a, hijo/a de una persona que esta privacién de libertad, es una
situacion critica y muy dificil, porque est4 asociada con discriminacién, prejuicios y con
mayores dificultades a la accesibilidad de derechos, por lo cual podemos decir que si
trasciende y perjudica al menor dicha restriccion, mas si es la de la madre, ya que tiene un
impacto en el nucleo familiar, esto se analiza desde los enfoques de género como también
de los menores a su cargo, la norma no refleja la necesidad de una diferente lectura no tan
solo es irrazonable sino que aparentemente es neutra y realmente no lo es y si impacta en el

goce de los derechos del nifio, trasciende a la persona e impacta en el nucleo familiar ”

¢Si el delito tuviera una relacion directa con el ejercicio de la patria potestad

¢ Qué opina en esta situacién respecto a la privacion de la misma?

“Poniendo ese supuesto, pareciera mas razonable el uso de esta accesoriedad, en un
principio la pena frente a todos los delitos nunca puede trascender de la persona penada
como regla general, siempre va a estar dado a que no se puede hacer derecho penal de

autor, hay que analizar caso por caso y debe estar sujeto a la discrecionalidad del juez’

eEn cuanto a la administracién de los bienes ¢Usted cree que esta bien

colocado el reo en el régimen de curatela una vez aplicada la inhabilitacion?

“La curatela ha sido modificada en el Cddigo Civil, hoy la regla es la capacidad de la
persona, antes la regla era la incapacidad. Hoy esta se utiliza para casos excepcionales, y
con diferentes grados de determinacion de la persona, mirado desde el nuevo paradigma de
la salud mental a través de la adhesion a los tratados internacionales en funcion de nuestra
ley nacional de salud mental, si la regla hoy es la capacidad, ¢porque se le va a seguir
aplicando la regla de la incapacidad a la persona privada de su libertad ? si tiene las

funciones fisicas para seguir administrando, que vinculo tiene con la privacion de la libertad
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la aplicacion de esta restriccion... Ninguna. Esta a su vez entra en contraposicion con el

reconocimiento de los derechos mas fundamentales de la persona (art 3 CADH)".

eLa no aplicacién del articulo 12 del C.P ¢Ayudaria al reo para su readaptaciéon

social?

“La finalidad que propone la ley de ejecucion penal es la readaptacion social del
condenado. Existen 2 problemas, primero si la readaptacion en si es un fin que se pueda
lograr, la segunda discusion es si se puede incidir en la moral de la persona y obligarlo a
gque se adapte a una sociedad que tal vez no le interesa formar parte, son diferentes niveles
de discusion que tiene el fin de la condena. Depende Unicamente de la persona. En el
momento en que el legislador pretende anular la personalidad juridica de esa persona,
dificilmente puedas pretender incidir en la nueva forma en que esta persona se relacionaria
con sus pares, si ademas de la aplicacién de una pena privativa de libertad ambulatoria, se
le limitan los vinculos con la sociedad ya que es esto lo que sucede con el articulo 12. Se
puede decir entonces que existe una tension entre el articulo 12 y la finalidad de la pena que

propone la ley nacional y provincial de ejecucién penal”.
¢ Qué opinién le merece el inciso 2 del articulo 19 del C.P

“Es equiparado al articulo 12 ya que no tan solo se lo saca fisicamente a la persona
privada de libertad, sino que ademas se lo saca de todo ambito de deliberacion,
participacion y ejercicio de su personalidad juridica. Esto tiene un impacto severo sobre la
persona que vos queres reinsertar socialmente, lo que se hace es consagrar diferentes
mecanismos que persisten en la inclusion que seguramente previamente ha sido econémica

y cultural”.

e;Logra ver usted algun fundamento en la aplicacion del ultimo articulo

mencionado?

“Yo creo que esta es la voluntad politica de general el aislamiento juridico ademas del
aislamiento fisico de la persona, y creo que eso es inconstitucional e incovencional ya que
entra en contra posicién con los mandatos constitucionales y convencionales, partiendo del

ejercicio de los derechos politicos (art 37 C.N).

Acd en la provincia de Mendoza es importante destacar que existe un amparo vigente
que permite votar a las personas privadas de su libertad sin condena firme y en las cérceles

federales.
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e;Las personas con arresto domiciliario se encuentran incluidas en este

beneficio?

“No, en el momento en que quise averiguar porque las personas procesadas pero con
arresto domiciliario no pueden votar, la respuesta del sistema penitenciario fue, por razones

de logistica, algo que creo ilégico”.

¢ ;Cree usted que esta restriccion al derecho electoral podria aplicarse en

algun caso en concreto?

“A mi me parece que el derecho de participacion en la toma de decisiones ciudadanas,
como es el derecho electoral, de elegir mi representante para que este defienda mis

intereses y mis derechos en la legislatura, no se tendria que aplicar en ningln caso.

Cémo pretenden los legisladores que una persona salga de la carcel para su
rehabilitacion, cuando dentro de ella no se pueden conseguir cupos para trabajar, para
estudiar , donde me niegan el ejercicio de mi responsabilidad parental respecto de mis hijos,
me niegan la posibilidad de administrar mis bienes, me niegan la posibilidad de elegir a mis
re presentantes, y me niegan la posibilidad de proyectarme juridicamente hacia afuera del
penal, yo creo que esa no es la manera de reconstruir un vinculo si lo Gnico que se hace es

apartarla de toda relacion social”.
¢ ; Cree que estas normas son rezagos de la llamada muerte civil?

“Si, creo que existen rastros de una muerte civil y en especial en estos articulos”.
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CAPITULO 1l

Conclusiones: nuestra opinién sobre el tema

Resefiadas las principales cuestiones relacionadas a las normas de los arts. 12 y 19
del Cddigo Penal corresponde sefialar a continuacién algunas conclusiones que

consideramos esenciales sobre la tematica abordada.

Luego de realizar una larga investigacion y poniendo en comun puntos de vistas de
distintos autores como también en jurisprudencia se puede decir que, si bien pueden existir
penas accesorias, o que no es viable es la imposicion de sanciones que excedan la
razonabilidad, como es el articulo 12 que impone la incapacidad civil del condenado, puesto
que le prohibe la realizacion de actos que podrian quedar a su cargo porgue el encierro no
los obstaculiza y todo ello perjudica la dignidad del condenado como persona humana,
resultando en contraposicién con la constitucion y los tratados internacional de derechos

humanos.

También existe la posibilidad que una norma que no fue inconstitucional al tiempo de
su establecimiento, se vuelve inconstitucional después, por lo que habria que repensar con
la sociedad de hoy y las normas internacionales de jerarquia constitucional, al derecho
preexistente, y modificarlo cuando su antigiedad este en contra de la razonabilidad.

Volviendo al principio, esta sancion debe ser aplicada restrictivamente y mediante un
especifico pronunciamiento jurisdiccional sobre su necesidad y alcances, porque como
gueda claro el hecho fisico del encierro no impide a los padres ejercer las obligaciones y
derechos sobre las personas y bienes de los hijos para su proteccion y formacion mientras
sean menores y no se hayan emancipado, asi como tampoco se suprimen sus derechos
patrimoniales, puesto que el principio general es la capacidad y sus restricciones deben
proceder expresamente de una sentencia judicial, ya que esta es la regla y la excepcion es

la incapacidad.

Como vimos anteriormente la pena no deberia de trascender a la ya aplicada como la
privacion de libertad ambulatoria, esta misma buscando la inclusion futura de los
condenados a la vida de nuestra comunidad y su proporcionalidad a la culpabilidad del autor
y a la gravedad de la lesion al bien juridico afectado. La funcion resocializadora que sostiene
la ciencia penitenciaria dificilmente pueda alcanzarse si les quitamos a las personas

privadas de su libertad los lazos que los unen con el resto de la sociedad.
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La prohibicion de votar a la que se somete a las personas condenadas atenta contra
su dignidad al negarles la posibilidad de participar en el debate politico y eleccion de
representantes al considerarlas sujetos incapaces de emitir una opinion valida. A la vez

agrava su condicién de detencion.

El voto es un elemento esencial para la dignidad de las personas, ya que les reconoce
a estas la posibilidad de elegir a quienes mejor representen sus opiniones y sus ideales e
influir de este modo en las decisiones colectivas que afecten su vida diaria. Es un modo que
podrian tener estas personas en contexto de encierro para influir en la vida de la comunidad

a la cual pertenecen.

Para concluir, todos sabemos que cometer un delito lleva sus consecuencias, esto nos
hace poder decir que los presos estan privados de su libertad ambulatoria dentro de cuatro
paredes grises y oscuras por cometer determinado delito, pero porque esos muros, paredes
y celdas deben trasladarse al ejercicio de sus derechos, recordemos que el deber del estado
es ayudarlos para su readaptacion social y colocando “Muros Juridicos” no los ayudamos

en nada.
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INSTITUCIONES PENITENCIARIAS DE MENDOZA

COMPLEJO PENITENCIARIO N° |

BOULOGNE SUR MER

CAPACIDAD: 1041 Plazas

HISTORIA: El Complejo Penitenciario Boulogne Sur Mer fue el primer establecimiento
construido en la provincia. Fue inaugurado en 1905 como un Conjunto de edificios
encerrados en un muro perimetral en forma de poligono hexagonal con torre6n en cada
vértice, realizada de piedra local y de estilo florentino del siglo XVI. Su muro perimetral fue

declarado patrimonio provincial.

En la actualidad cuenta con 20 sectores de alojamiento con aproximadamente 1041
gue albergan en su mayoria a penados que estan en el ultimo tramo del régimen progresivo

de la pena.

Su muro perimetral y su fachada se mantienen desde su inauguracion, siendo una de
las imagenes mas reconocidas e importantes para representar al Servicio Penitenciario de

Mendoza.
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COMPLEJO PENITENCIARIO N° I

SAN FELIPE

CAPACIDAD: 801 Plazas

HISTORIA: Se trata de un Complejo Penitenciario, cuyos terrenos pertenecieron en
sus origenes a Boulogne Sur Mer, ya que alli funcionaba la “chacra local”. En 2001 comenzd6
su transformacion con el objetivo de albergar a personas privadas de la libertad, aunque fue

recién en 2003 que surgio la iniciativa de construir “San Felipe” como un penal con

estructura institucional propia.

La construccion del establecimiento fue realizandose de manera paulatina hasta que

en 2007 se finalizaron las obras.

En la actualidad cuenta 11 sectores de alojamiento, con un total de aproximadamente
800 plazas.
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UNIDAD Il = PENAL DE MUJERES

H | DEMUJERESHE

%#" N°lll EL BORBOLLON

CAPACIDAD: 110 PLAZAS

HISTORIA: La Unidad Penal de Mujeres desde setiembre de 2004 tiene como locacion
donde fueran las instalaciones del Monasterio Nuestra Sefiora del Rosario de las Monjas
Dominicas, en la calle Paso Hondo 4917 EI Borboll6n, Las Heras, a 15 kildmetros de Capital.

El monasterio fue proyectado por el arquitecto Daniel Ramos Correas hace unos 40
afios, bajo las normas de construccion antisismica, y se encuentra en buen estado de

conservacion, con un coeficiente de seguridad amplio.

El edificio principal abarcan 1.510 metros cuadrados cubiertos en total, en la
actualidad posee tres plantas y se divide en tres sectores muy definidos, para las internas de
la poblacién general, como asi también, cuenta con anexos que alojan Personas Privada de

Libertad con Resguardo de Integridad Fisica.
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COMPLEJO PENITENCIARIO Ne 1l

ALMAFUERTE

CAPACIDAD: 1250 Plazas

HISTORIA: El Complejo Penitenciario Alma fuerte, fue el primer establecimiento
construido en nuestra provincia en plantear una nueva concepcion de arquitectura
penitenciaria caracterizada por el alojamiento individual, con el objetivo de lograr un mayor
seguimiento de los privados de libertad y optimizar las posibilidades de clasificacion y

tratamiento de los detenidos.

Alma fuerte, fue inaugurada en 2007, actualmente contiene un pabellén de maxima
seguridad y cuatro de seguridad media construidos totalmente en hormigén armado. Consta
de un cierre perimetral de doble cerco y ductos destinados exclusivamente a la circulacion

de los internos.

Es el penal més grande de la provincia con un total de 1250 plazas, en donde se
alberga a personas condenadas.

Cuenta con 5 médulos de cuatro alas cada uno, mas dos sectores admision. Este
Complejo Penitenciario, posee entre otras cosas, un canal de television, una radio y amplios

espacios para la educacion, la capacitacion laboral, y la practica deportiva.
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COMPLEJO PENITENCIARIO N° IV

SAN RAFAEL

CAPACIDAD: 312 Plazas Masculinas / 14 Plazas Femeninas

HISTORIA: El Complejo Penitenciario IVl de San Rafael, forma parte del Servicio
Penitenciario de la Provincia de Mendoza y fue inaugurado en febrero de 1937, luego de

adquirir una vieja casona ubicada en Avenida Mitre 2012.

A partir de ese momento, se comenzo con una serie de refacciones para adaptar el

edificio y transformarlo en un alojamiento de personas privadas de libertad.

Debido a afio de fundacion, el Complejo Carcelario de San Rafael es el segundo mas
antiguo de la provincia. Actualmente cuenta con 314 plazas destinadas en su mayoria a

personas condenadas.
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UNIDAD Vi

UNIDAD DE JOVENES ADULTOS

CAPACIDAD: 260 Plazas

HISTORIA: Esta Unidad Penal, se crea en 2016 con el objetivo de alojar personas
privadas de libertad no sélo procesadas, sino también condenadas, cuyo rango etario vaya
desde los 18 y hasta los 21 afios, a fin de lograr un espacio para el tratamiento especifico,

basado en modos patrones y estilo de vinculacién de este sector de la poblacién penal.

Recientemente, fue refaccionado y cuenta en la actualidad con 5 sectores de

alojamiento con un total de 260 plazas.
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UNIDAD Vii

AGUA DE LAS AVISPAS

CAPACIDAD: 20 Plazas

HISTORIA: La Unidad Penal de Agua de las Avispas, fue inaugurada en julio de 2016
para el alojamiento Unicamente de mujeres con ingreso primario, es decir, que nunca antes
hayan pasado por alguna prisién con el objetivo de que cuenten previamente, con un

periodo de adaptacion.

Dicha Unidad, es la mas moderna de la provincia y se ubica sobre la ruta provincial 84

de Cacheuta, en las inmediaciones del Complejo Penitenciario Almafuerte.

Cuenta con un total de 10 celdas, de dos camastros cada una, ademas de amplios

espacios para visita, recreacion y actividades deportivas y culturales al aire libre.
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UNIDAD IV

GRANJA PENAL VITALE NOCERA

" L2 % UNIDAD NOjV

g ¥ COLONIA Y GRANJA PENAL

VITALE NOCERA

MENDOZA (&) GOBIERNO

CAPACIDAD: 50 Plazas
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UNIDAD V

GRANJA PENAL SIXTO SEGURA — SAN RAFAEL

an

' 3 :iiﬂv Tdra i

CAPACIDAD: 18 Plazas

HISTORIA: Este espacio fue inaugurado y reacondicionado recientemente en 2017,
con el objetivo de lograr un mejor alojamiento de aquellas personas que se encuentran
préximas a recuperar su libertad a fin de que adquieran habitos que favorezcan su

reinsercién social.
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La ONU denunci6 torturas y abuso de armas en céarceles argentinas

20 de Abril de 2018 - 23:55 hs | El relator de Naciones Unidas sobre Tortura
recorrié centros de detencidon en Buenos Aires, Cordoba y Formosa. Pidié medidas

La ONU ve una "seria" violacion de la Convencidon contra Tortura en las carceles

Buenos Aires. - Hacinamiento inhumano en celdas, torturas y uso abusivo de armas de
fuego son algunas de las muestras del maltrato que prevalece entre las fuerzas de

seguridad y el sistema carcelario de Argentina, segun un informe presentado ayer.

El Relator Especial de las Naciones Unidas sobre Tortura, Nilson Melzer, dijo en una
conferencia de prensa luego de visitar Argentina en las Ultimas dos semanas que aunque
"se ha recorrido un largo camino desde el oscuro periodo de la dictadura militar" de 1976 a
1983 gracias al castigo a los responsables "parte de la arquitectura opresiva del pasado aln

sobrevive dentro de los sistemas carcelarios y de seguridad".

Estas practicas podrian colocar al pais nuevamente en un circulo vicioso con una

sociedad marcada por "la indiferencia, la arbitrariedad y el abuso".

Melzer dijo haber mantenido un dialogo franco con distintas autoridades que
cooperaron abiertamente y que constato el sufrimiento de numerosos reclusos, indigenas y
activistas por los derechos humanos que compartieron sus historias durante las visitas que

realizd a carceles, comisarias y centros psiquiatricos en la Ciudad de Buenos Aires y las

provincias de Cérdoba, Buenos Aires y Formosa.

El relator considerd que las autoridades deben "actuar ya" e indicé que aunque son

conscientes de las condiciones de maltrato no parecen tener una solucion.
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"Apelo a la sociedad argentina y a las autoridades de estar a la altura de los logros
historicos y rechazar toda forma de tortura, inhumanidad”, exhorto el funcionario al presentar
sus observaciones y recomendaciones preliminares que seran incluidas en un informe final
gue presentard en 2019 al Consejo de Derechos Humanos de la ONU.

Melzer hizo hincapié en las condiciones de detencion "totalmente incompatibles con la

condicion humana" que sufren reclusos en comisarias y penitenciarias provinciales.

Por ejemplo —apunté— en el establecimiento penitenciario 9 de Cérdoba celdas de tres
metros por cuatro contienen 10 reclusos encerrados durante 16 horas por dia sin
instalaciones sanitarias, luz artificial ni espacio para moverse. "Comen en la cama. Orinan y
defecan en recipientes plasticos, excepto durante dos periodos de cuatro horas diarias
cuando se abren las celdas".

Los internos pueden llegar a permanecer en estas condiciones durante varios meses.

En otros lugares de detencion hombres y mujeres duermen sobre el cemento o sobre
el elastico desnudo de las camas en celdas infestadas de insectos o ratas, mientras que en
otras celdas las canillas no funcionan, "obligando a los detenidos a tomar el agua de los

inodoros que utilizan para orinar y defecar".

De continuar este tipo de situaciones Argentina seria responsable de una
"generalizada, persistente y seria violacion de la convencién contra la tortura y otros tratos o

penas crueles, inhumanos o degradantes”, sefialé Melzer.

El funcionario inst6 a las autoridades a destinar recursos para mejorar las condiciones
de detencion y aplicar medidas de arresto alternativas. Al respecto cuestioné el uso excesivo
de la prisién preventiva en el pais, por periodos de hasta cinco afios, como "medida de
rutina dictada por el Poder Judicial en respuesta a cualquier sospecha de delito".

Melzer destaco que "en promedio, 60% de la poblacion privada de su libertad... esta

detenida preventivamente".

También apunté que la poblacién carcelaria se ha triplicado practicamente en las

Ultimas dos décadas, lo que resulta en una situacion crénica de superpoblacion.

En lo que se refiere a la violencia de las fuerzas de seguridad y carcelarias el relator
indicé que "parece ser generalizada y la impunidad enorme" y fue constatada por un experto

forense en los lugares visitados.
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Personas afirmaron haber sufrido golpizas y técnicas de asfixia como el "submarino
mojado" consistente en sumergir la cabeza en agua y el "submarino seco” en el que se
introduce la cabeza en una bolsa de plastico, asi como el uso excesivo de armas de fuego
durante las detenciones. Ademas diversas personas de barrios marginales y comunidades
indigenas denunciaron los excesos sufridos a manos de policias cuando se manifiestan en
las calles, presentan reclamos y son detenidos, o cuando son obligados a confesar un

supuesto delito o denunciar a otras personas.

La violencia policial y carcelaria también esté dirigida contra menores recluidos que
son abusados sexualmente y pacientes de hospitales psiquiatricos.
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Asi viven los condenados a prisién en Mendoza

Imagenes de las paupérrimas condiciones en las que pasan sus dias los
condenados, tomadas por el abogado Carlos Varela Alvarez para la CIDH.

por MDZ18 de Julio de 2014 | 18:00

Condiciones de una de las celdas en Boulogne Sur Mer.

Como consecuencia de las medidas cautelares solicitadas ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), de la Organizacion de Estados Americanos
(OEA), el abogado Carlos Varela Alvarez, en su calidad de peticionario de la solicitud de
Medidas Cautelares 35-1 ante dichos organismos internacionales, realiz6 visitas a las
carceles de Mendoza (Almafuerte, San Felipe y Boulogne Sur Mer y El Borbollén) durante

junio de este afio.

El resultado es un informe que el abogado ya elevo a la CIDH, a la Subsecretaria de
Justicia, a la Fiscalia de Estado, al Colegio de Abogados y a la Suprema Corte Justicia, en
tanto que también hara llegar una copia a la Sede de Amnesty International, en Londres, a

otras organizaciones afines de Naciones Unidas y a la Comision Bicameral de Seguridad de

la Legislatura de Mendoza.

A continuacion, presentamos imagenes tomadas por Varela Alvarez en su visita a las

carceles de Mendoza. Las imagenes hablan por si mismas.
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La siguiente es la imagen de una de las celdas de Boulogne Sur Mer, en la que se

puede apreciar no sélo es estado general, sino también que la persona usa un ladrillo como

taburete.

Lo que se ve a continuacion es el ingreso a una celda, pero sin puerta.
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De esta manera, los detenidos se iluminan y proveen de energia eléctrica.

Esto no s6lo parece un ladrillo con un par de cables y una resistencia, es todo eso. Los

detenidos usan esto como cocina y estufa.
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Vista general del Pabellén 9 de Boulogne Sur Mer.

En estas condiciones reciben las viandas. Y no sélo les llega fria, sino que tienen que

comerla con las manos o con una suerte de cuchara armada con la tapa de aluminio.
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En Almafuerte, el abogado se encontrd con una rata muerta en el piso.

Lo que se aprecia a continuacion es el relleno de los colchones en Almafuerte.
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La siguiente es la foto de os brazos de un interno de Almafuerte que cuenta que se
autolesiona para solicitar asistencia médica. Horas después de ser entrevistado, fue
atacado por mas de dos horas por sus compafieros de celdas, por haber denunciado la falta
asistencia médica. Fue trasladado en grave estado a un Hospital Publico y se interpuso
un habeas corpus ante los hechos conocidos. Las fuentes dijeron, ademas, que el elemento
con el que le pegaron fue alcanzado por guardias sordos a sus gritos y ciegos a las cAmaras

de seguridad.

En San Felipe, cada modulo tiene 20 celdas para dos personas, pero se encontraron
celdas con hasta siete personas, algunas celdas sin luz, con bafos tapados y en celdas con

las personas con encierro de dias sin salida.
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Boletin Estadistico de la Procuracion Penitenciaria
de la Nacion

"Las carceles en numeros”
Ano 3 - N°10: 1° Trimestre de 2018

Evolucion historica y caracterizacion de la poblacion privada de libertad (PPL)
Evolucion historica trimestral de [a PPL en el SPF (2014 - 2018)

LAS PERSONAS PRIVADAS DE LIBERTAD

Evolucion histdricade PPL alojadas en el SPF segiin situacién procesal (2009 - 2017)

12,000

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

. Procesados . Condenados

Fuente: Base de datos de Poblacion v Alojamiento en el SPF
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Los efectos mas graves del encarcelamiento

TORTURA Y MALOS TRATOS

1000 Evolucion histérica de casos de tortura y malos tratos registrados por la PPN (2009 - 2017)

800

7Z0
772U

600

400

200

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Fuente: Base de Datos de Casos de Tortura Investigados y Documentados por la PPN

Se contabilizan los casos de golpes, agresiones fisicas y amenazas relevados
a partir de un protocolo interno inspirado en los principios del Protocolo de e Enam ]8

Estambul, Manual para la investigacién y documentacion eficaces de la tortura y

otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, que aplican todos los 40 casos de TyMT
asesores del organismo ante la toma de conocimiento de un caso de esta

naturaleza, y, en especial, el Area de Investigacion y Documentacion Eficaces

de Casos de Tortura y/o Malos Tratos. Ademas, la PPN integra el Registro = * ok K ko —
Nacional de Casos de Tortura, donde se vuelcan estos datos y los S

correspondientes a otras modalidades como requisas vejatorias, traslados =
gravosos, condiciones materiales precarias, etc. Fﬂhmm m

Pese a que la cifra negra” de este tipo de fendmenos de especial sensibilidad 33 casos de TyMT
torna imposible el conocimiento del volumen de la tortura en los espacios de

encierro, no obstante los registros de la PPN deben ser considerados el piso

minimo para comprender la estructuralidad de esta forma de violencia™ * * * * * Tr—
institucional.

46 denuncias penales presentadas e Marzo " 18
entre Enero y Marzo de 2018

*que recopilan la voluntad expresa del 40% de las victimas

103 casos de TyMT

Siguiendo los lineamientos del Protocolo de Estambul, la presentacion de la denuncia penal se deriva
de la voluntad expresa de las victimas quienes, con frecuencia, temen instar la accion judicial debido a
las amenazas acerca de represalias y nuevas victimizaciones.

13
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FALLECIMIENTOS EN PRISION

Entre 2009 y el 1° trimestre de 2018 se produjeron
395 muertes de personas bajo custodia del SPF, de las
cuales 179 corresponden a causas violentas o
traumaticas.

Fueron 12 los fallecimientos ocurridos durante el
primer trimestre de 2018, la mitad de ellos violentos.
Se destacan tres muertes producidas a consecuencia
de incendios provocados durante la realizacion de
medidas de fuerza.

Las muertes del periodo tuvieron lugar en seis
prisiones diferentes. Pese al caracter general de
dispersion del fenémeno, en la Unidad 6 de Rawson y
el CPF Il de Marcos Paz se concentraron la mitad de los
casos.

Fallecimientos segiin modalidad de muerte. 1° trim. 2018

Herida de arm; Enfermedad 6

Modalidad de muerte

Incendio™ 3

Fuente: Base de Datos de Fallecimientos en Prision -PPN

0]0]0/6/0/¢

Evolucién histdrica de muertes de detenidos bajo custodia del PPN, segtin
tipo de fallecimiento (2009 - 2017)

60
50
40
ol e REEE
HERNREEE
20 28 19
oM B NEENEN
0 32.24 12.32.17.26.19.22.22

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

‘ Muertes no violentas . Muertes violentas

Fuente: Base de Datos de Fallecimientos en Prision -PPN

EL 50% de las muertes del 1°
trim. fueron violentas
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80

Evolucién histdrica de niios alojados con sus madres y mujeres
embarazadas en el SPF (2009-2017)

19 27

70

19 . 22
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

. Ninos alojados con sus madres . Embarazadas

Ciimntns Claharasiin nrania an hara ~ las nacdar sammmnalas da anhiaciin dal €OC

-1° TRIMESTRE de 2018 -

W 36 mujeres alojadas con sus hijos
-9
A 22 embarazadas

Considerando los niveles de ocupacion de las carceles federales y los problemas estructurales que presenta la vp
en prision, se torna urgente la aplicacion de estrategias que reduzcan el encarcelamiento masivo. En esta linea,
sumamente problematico la privacion de la libertad de mujeres embarazadas o con hijos en prisiéon que podrian
acceder, decision judicial mediante, al arresto domiciliario.

'

Alojados en el SPF segiin género. 1° Trim. 2018

48 39

@ Varones (92%) . Mujeres (8%)

. Trans o travesti (0,3%)

Alojados en el SPF seq(in categoria etaria. 1° Trim. 2018

11621 463

@ Adultos (96%)

@ /6venes adultos (18 a 21 afios) (4%)

Fuente: Elaboracion propia en base al parte semanal de poblacion del SPF correspondiente al 28-03-18
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Elecciones 2017

Mas de 4.000 presos podran votar el domingo en 31 carceles federales de todo el
pais

La Camara Nacional Electoral enviara por avion una saca con boletas y urnas

para cada uno de los centros penitenciarios. La poblacion carcelaria federal alcanza a

11.233 personas.

Penal de Ezeiza.
11/08/2017 - 12:50 Clarin.com Politica
Céarcel De Ezeiza Servicio Penitenciario Federal

Mas de 4.000 presos estan en condiciones de votar en las PASO del domingo en 33
mesas habilitadas en una treintena de carceles del Servicio Penitenciario Federal en todo el
pais, entre ellas la de Ezeiza, en la que por primera vez sufragaran ex funcionarios y

empresarios privados de su libertad por presuntos hechos de corrupcion.

En total, segun figura en el Padrén del Servicio Penitenciario Federal, son 4.180
presos que el domingo podran emitir su voto para definir cuales seran las listas de
candidatos que quedaran en carrera para los comicios legislativos del 22 de octubre, ya que

el voto para los reclusos no es obligatorio.

La poblacion carcelaria federal alcanza a 11.233 personas, incluyendo condenados y
procesados, de los cuales 6.773 estan procesados y, de ellos, 4.180 son los que estan
habilitados a votar, ya que los condenados no votan.
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El empresario santacrucefio Lazaro Baez, su abogado Jorge Chueco, su contador
Daniel Pérez Gadin; el ex secretario de Transporte de la Nacién Ricardo Jaime; y el ex
secretario de Obras Publicas de la gestion kirchnerista, José Lopez, entre otros, estan

incluidos en este padrén, y votaran en el penal de Ezeiza.

A ellos se suman también el empresario farmacéutico ibar Esteban Pérez Corradi,
detenido en el penal de Marcos Paz, involucrado en una causa por lavado de dinero y
vinculado al triple crimen de General Rodriguez.

Otros de los detenidos en condiciones de votar este domingo en las primarias abiertas,
simultaneas y obligatorias es el ex intendente de Itati (Chaco), Natividad Teran; vy el
viceintendente Fabio Aquino, ambos detenidos en el penal de Marcos paz, acusados por

narcotréfico junto a algunos policias, prefectos y otros funcionarios de esa localidad.

Para que la votacion pueda realizarse, la Camara Nacional Electoral enviara por avion
una saca con boletas y urnas para cada uno de los 31 centros penitenciarios del pais, donde
se dispondra una mesa con autoridades, para que los detenidos que asi lo deseen puedan

emitir su sufragio en el marco de las PASO.

Cada mesa contara con una urnay un cuarto oscuro con todas las boletas, y sus
autoridades seran docentes que dan clase en esos establecimientos penales y

guardiacérceles, segun informaron fuentes de la Cadmara Nacional Electoral.

En el caso de los presos que tienen su domicilio en un lugar distinto del que
permanecen detenidos, se le llevaran al penal las boletas que corresponden a su provincia,
lo que le permite optar entre las listas de candidatos a cargos de senadores y diputados

nacionales del lugar de su domicilio originario.

Del mismo modo que ocurre en todo el pais, la jornada electoral en los penales
arrancard a las 8 y finalizara a las 18, en tanto el escrutinio lo hace directamente la Camara

Nacional Electoral, lugar al que se llevan todas las urnas en las que los presos voten.

Si bien el resultado que se obtiene no tiene una incidencia mayor en el resultado
general de las PASO, ya que la poblaciéon no es numerosa, fuentes de la Camara indicaron
gue siempre resulta curioso apreciar el nivel de participacion de las personas privadas de la

libertad que optan por ejercer su derecho civico.

El padrén de los privados de la libertad es un padrén separado, que no esta incluido
en el general, segun lo dispuso la ley 25.858, reglamentada en 2006, que incorporé el
derecho a sufragar para quienes se encuentren cumpliendo prisidn preventiva en periodo de

elecciones.
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Fuentes del Servicio Penitenciario Federal indicaron que "son muy pocos" los
detenidos que prefieren "no votar" y detallaron que, a esta altura, los que expresaron su
voluntad de hacerlo este domingo, ya realizaron las gestiones de rigor para contar con sus
DNI y asi poder emitir su sufragio.
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EL PAIS > 20.148 ENCAUSADOS SIN CONDENA FIRME PUEDEN SUFRAGAR
En la carcel también se vota

Por primera vez habra comicios en 179 céarceles de todo el pais, donde se instalan
mesas presididas por docentes. Las boletas son especiales y tienen una rara manera de

presentar a los candidatos.
Por Irina Hauser

Los presos sin condena estan de estreno. Hoy, por primera vez, podran participar de
las elecciones nacionales. Lo haran en mesas especialmente disefiadas que se habilitaran
en 179 penales de todo el pais. Sera todo un desafio para las autoridades electorales y
carcelarias, pero también para los propios detenidos. Los que decidan votar se encontraran
con boletas bien distintas a las que todo el mundo conoce: en un largo cartén tendran que
marcar con un sello una de las 17 férmulas presidenciales; en otros cartones mas grandes
todavia deberan sefialar qué lista les gusta para diputados y senadores. Hasta el viernes a
la noche, la Cadmara Electoral contabilizaba 20.148 presos empadronados, aungque segun
las estimaciones del tribunal votaria —con suerte— sdlo alrededor del 10 por ciento por falta

de documentos, y también de informacion.

Las autoridades de mesa seran, en su mayoria, docentes de las unidades carcelarias.
Tendran que armarse de paciencia para explicarles a los votantes lo que tienen que hacery
evitar impugnaciones. Es que los presos se encontrardn con boletas plagadas de nimeros y

partidos politicos: las de presidente y vice llevan los nombres de los candidatos (en letra
pequefia) y las de legisladores sélo el nimero y la agrupacion politica. Para saber quién es
quién podran consultar una especie de instructivo. Una vez que pongan el sello (que

estampa una cruz) en el cuadradito elegido deberan doblar el carton y colocarlo en la urna.

Como buen debut, éste promete un clima de entusiasmo combinado con tropezones.
“Es un primer paso muy importante que se ponga en marcha este mecanismo para
garantizar el derecho a votar de los presos sin condena, eso es lo que hay que rescatar”,
dice Andrea Pochak, directora adjunta del Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), el
organismo que promovio la iniciativa al presentar, en 1998, un recurso de amparo que llegé

hasta la Corte Suprema, que finalmente le hizo lugar.

Habra 223 mesas en carceles y alcaidias de todo el pais. Hay 20 unidades que
corresponden al Servicio Penitenciario Federal. Del total de presos empadronados, 1261
son mujeres y 18.887 son varones. La mayoria se concentra en Devoto (950), Olmos (1000),
Ezeiza (760), Marcos Paz (720), Sierra Chica (632), el complejo carcelario 1 de Cérdoba
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(637), la prision de Coronda en Santa Fe (230) y la Unidad 1 de Mendoza (471). Como hay
cuatro presos no videntes en condiciones de votar, la Cadmara dispuso para ellos boletas

especiales con troquelado en Braille.

Cada voto se sumara al recuento del distrito al que pertenece el preso que lo emitio.
No todos tienen domicilio donde estan detenidos. La pregunta del millén, ¢ quién triunfara en
las cérceles?, no tendra respuesta inmediata ya que el escrutinio se haré en la Camara

Electoral durante la semana, en un dia que aun no fue fijado.

Por lo pronto, la formula presidencial que las encuestas nacionales dan ganadora se
ubica en antedltimo lugar en la boleta que les daran a los detenidos. La candidata de Frente
para la Victoria no figura como Kirchner sino sélo como “Cristina Elisabet Fernandez”
mientras que su coequiper lleva nombre completo: “Julio César Cleto Cobos”. También
aparecen con todos y cada uno de sus nombres “Elisa Maria Avelina Carrié” y “Ricardo
Hipdlito Lépez Murphy”, entre otros. En cambio, otros como la flamante esposa de Raul

Castells, lucen sus apodos sin mas: “Nina Peloso”, se lee.

El peso de esta eleccién en las carceles sera mas simbélico que otra cosa. El voto de
los presos no tendra ningun poder de definicion en los comicios. Los partidos, de hecho, le
dedicaron un minimo de atencién. La Procuracion Penitenciaria convoco a todos los
apoderados a entregar por escrito sus plataformas, pero ninguno llevé nada. Sélo lo hicieron
algunos candidatos sueltos (para diputado) del Frente para la Victoria, como Victoria Donda,
Juan Carlos Dante Gullo y Nicolas Trotta.

Asi las cosas, sélo en las unidades donde hay televisién o radio (que no es la
mayoria), los procesados pudieron tener un minimo contacto con la campafia, sus
propuestas, actos y declaraciones. El procurador Francisco Mugnolo buscé, al menos,

difundir el sistema, con apoyo de los docentes que dan clases tras las rejas.

Dias atras se hizo un simulacro para detectar posibles inconvenientes al momento de
la votacién. Algunos problemas, de todos modos, dependen de otros factores: buena parte
de las personas privadas de su libertad no tiene documento, algunas estan atadas a que se
lo lleve algun familiar y, otras, estan sujetas a la voluntad del juez del que estan a cargo. En

ciertas provincias, los jueces ni siquiera han comunicado a la Camara Electoral qué
detenidos procesados tienen a cargo porque no lo saben, segun advierten desde la
Secretaria de Politica Criminal del Ministerio de Justicia. En la Procuracion Penitenciaria
alertan que, en penales importantes como el de Devoto, entre los casi 1000 empadronados
s6lo 230 tenian DNI sobre el final de la semana. En el complejo de jovenes de Marcos Paz,

s6lo 30 de 120 tenian el documento.
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De por si el camino hacia este dia que sera historico para los presos fue una larga
carrera de obstaculos. El reclamo judicial del CELS tuvo respuesta en 2002, casi cinco afios
después de su presentacion original. La Corte dicté entonces una sentencia sin
precedentes: declaré inconstitucional el articulo del Codigo Electoral que excluia de los
comicios a los detenidos con prisién preventiva y le dio al Estado un plazo de seis meses
para tomar las medidas necesarias para revertir la situacion. Recién en diciembre de 2003 el
Congreso dict6 la ley que incorpora el derecho al voto de las personas privadas de su

libertad que tengan condena firme.

El Gobierno tard6 casi tres afios més en reglamentar la nueva norma. El secretario de
Politica Criminal, Alejandro Slokar, quien impulsé la firma del decreto, destacé que “el
derecho al voto es el reconocimiento del preso como ciudadano parte integrante de la

sociedad civil, e importa un presupuesto para asegurar su reinsercion”.

Para dar cuenta del impacto que puede tener la medida, un informe del CELS muestra
gue el 63 por ciento de los presos a nivel nacional no tiene condena firme. En la provincia de
Buenos Aires la proporcion es aun mayor: 72,8 por ciento. “Esta situacion es la que hace
mas relevante un sistema que reconozca los derechos ciudadanos de los detenidos que no
tienen resuelta su situacion procesal. En otros paises mas civilizados el tema no tiene

semejante dimension”, sostiene Pochak.

La Procuracion Penitenciaria mandara veedores a varios penales. El Ministerio de
Justicia organiz6 una suerte de tour penitenciario para presenciar la novedosa votacion:
invitd, también como observadores, al CELS, al Servicio de Paz y Justicia (Serpaj) y Poder
Ciudadano, ademas de convocar a la prensa. Es que el voto de los presos terminé por

convertirse en uno de los pocos atractivos electorales, a falta de calor de campania.
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